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UCHWALA Nr 11-00321- 55/18 '-
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrac

w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2018 r.

nkowej

i i —— MR REE

W sprawie wyraienia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Siemiatycze
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), oraz
Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Fomzy
i Suwatkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Pawet Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Marcin Tyniewicki - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co naste¢puje:

Zaopiniowaé¢ pozytywnie przedlozone przez Burmisirza Miasta Siemiatycze

sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2017 rok, wnoszac jednoczesnie ponizsze
zastrzezenie:
- analiza sprawozdan budietowych, w tym: Rb-NDS oraz Rb-ST za IV kw. 2017 r.
wskazuje, iz w budzecie roku 2017 zostaly zaangazowane $rodki raty czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej przekazanej na rok 2018 w kwocie 619.832,97 zl. Powyisze pozostaje
w sprzecznosci z zasadg okreSlong w art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), zgodnie z ktéra
podstawg gospodarki finansowej miasta w roku budzetowym jest uchwala budietowa
zawierajaca budzet jako roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw.

UZASADNIENIE

Opinia powyZzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu miasta za 2017 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego;
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;
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- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i porgczen;
- sprawozdania Rb-UZ uzupetniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych;
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;
- sprawozdan Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Burmistrza
zawierajacego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci Miasto Siemiatycze zrealizowalo w 2017
roku dochody w kwocie ogétem 52.156.933,68 zI (plan po zmianach 55.677.031,41 z1), za$
wydatki w kwocie ogotem 51.626.766,65 zt (plan po zmianach 57.027.031,41 z1), tym samym
faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 530.167,03 zl, a nie jak
planowano deficytem budzetowym w kwocie 1.350.000 zt. Wykonanie tgcznych przychodéw
wyniosto 0 zl, przy zakladanym planie 2.500.000 zt (emisja papieréw wartosciowych).
Rozchody tytulem splat zobowigzan dluznych wyniosty 1.150.000 zi. Z danych
sprawozdawczych wynika, ze na koniec roku wystgpita nadwyzka operacyjna (dodatnia
roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezagcymi) w kwocie 1.528.158,33 zi,
co wskazuje na zachowanie wymogu zréwnowazenia czgsci biezgcej budzetu ustanowionego
w art. 242 ustawy o finansach publicznych

Stan dlugu publicznego Miasta Siemiatycze na koniec 2017 roku wyniost
8.000.000 zt, co w relacji do wykonanych dochodéw stanowi 15,34%.

Zobowigzania wymagalne, jak wynika z przedlozonej sprawozdawczosci,
nie wystapity.

Warto$¢ naleznosci wymagalnych miasta na koniec 2017 roku, wedtug sprawozdania
Rb-27S (kol. 10), zamkneta sie kwota 2.864.496,48 zI (w tym z tytutléw: funduszu i zaliczek
alimentacyjnych 1.778.340,80 zI; podatku od nieruchomosci 831.822,78 zI). Wartosé
zaleglosci ogélem w stosunku do stanu na koniec roku 2016 (2.588.012 zt) wzrosta o kwotg
276.484,48 zt, w tym wzrost zaleglosci podatkowych o kwote 222.372,03 z1.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz w budzecie roku 2017 nastapito zaangazowanie
w splate czeéci rozchodoéw kwoty 619.832,97 zt ze srodkow raty czgsci oswiatowej subwencji
ogdlnej przypadajacej na styczen 2018 roku, ktéra wplyneta w grudniu roku 2017.
Na powyzszy stan wskazuje zaréwno analiza sprawozdan budzetowych Rb-ST oraz Rb-NDS
za IV kw. 2017 r. Jak wynika z przepisow art. 211 ustawy o finansach publicznych, podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa, ktorej zasadniczym elementem jest budzet jako roczny plan dochodéw
i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki.

Skiad Orzekajacy podkresla, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2018,
jakkolwiek jej rata zostata przekazana w grudniu 2017 roku, stanowi w catosci dochod roku
2018. Wykorzystanie dochodéw budzetu roku 2018 na czesciowa splate rozchodow jest
niedopuszczalne w $wietle obowiazujacych przepisow.

Taka praktyka doprowadzi do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2018 rok,
poniewaz plan wydatkéw budzetu roku 2018 w czesci odpowiadajacej juz zaangazowane;
kwocie raty subwencji (619.832,97 zt) nie moze by¢ faktycznie pokryty planowanymi w tym



roku dochodami. W efekcie przeznaczenia czgsci srodkéw subwencji bedacej dochodem
2018 r. na sfinansowanie rozchoddéw roku 2017, dochody wykonane ujete w ewidencji
ksiggowej 1 sprawozdawczosci za 2018 r. w czedci obejmujace; kwote 619.832,97 zi
nie odpowiadaja srodkom pienigznym, ktére miasto moze zaangazowaé na realizacje
wydatkow — sg to dochody wystgpujace wylacznie w ewidencji. W konsekwencji
sporzadzony na 2018 r. plan wydatkéw budzetu — oparty o planowane dochody — w zakresie
powyzsze] kwoty nie moze stanowi¢ realnej podstawy zaciagania zobowigzan, gdyz nawet
mimo petnej realizacji dochodéw miasto nie bedzie posiadato $rodkow pieni¢znych na ich
sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone na realizacje budzetu w 2017 r.

Opini¢ powyzsza Czlonkowie Sktadu Orzekajacego wyrazili w podjetej uchwale.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty,

Prz. niczqc:}&kja zekajgcego
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