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WSTEP

Harmonijny rozwdéj regionu jest jednym z podstawowych zadan samorzadu. Wynika to z
jego istoty 1 znalazto potwierdzenie w obowigzujacym prawie.
Konstytucja RP przyznaje szczegélng rolg¢ samorzadom terytorialnym. ,, Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla
organdéw innych wtadz publicznych” (art. 163 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Zgodnie
z artykulem 7 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspllnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. Tak pojgta rola gminy sprowadza si¢ do
konsekwentnego myslenia strategicznego opartego na solidnej wiedzy i1 wszechstronnej
analizie stanu gminy, stwarzaniu warunkéw do rozwoju inwestycji za pomoca wszelkich
dostgpnych gminie instrumentéw. Planowanie inwestycji gminnych jest konieczno$cia
poszukiwania rozwigzah mniej lub bardziej zlozonych probleméw. Jakos¢ podejmowanych
decyzji w procesie planowania oraz stopien ich akceptacji przez spoteczenstwo bezposrednio
wptywa na jako$¢ funkcjonowania gminy 1 poziom zadowolenia mieszkancow.
Najwazniejsze, co samorzad terytorialny moze zrobi¢ w tej kwestii, to przede wszystkim
wlasciwie zorganizowac¢ wlasng dziatalnos¢ i1 w taki spos6b wykonywac swoje zadania, aby
stwarza¢ korzystne warunki rozwoju przedsigbiorczo$ci i gospodarki lokalnej. Powiazanie
wszystkich zadan w tym zakresie wymaga starannego podejscia do problemu, wyznaczenia
kierunkéw dziatan uznanych za priorytetowe oraz wykazania koniecznosci ich realizacji w
powiazaniu z zatozeniami przyj¢tymi w wieloletnim planie finansowym miasta. Aplikowanie
do wszelkich funduszy Unii Europejskiej czy tez innych srodkéw krajowych lub
zagranicznych ~ wymaga jasnego 1 przejrzystego wykazania celowosci wykorzystania
srodkéw, a to z kolei wymaga posiadania planéw wieloletnich. Wstapienie Polski do Unii
Europejskiej stworzyto nowe mozliwosci wspétfinansowania rozwoju kraju .Na szczeblu
krajowym kierunki i wysokos¢ wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacjg
zamierzen rozwojowych okresla Dokument zwany ,,Podstawy Wsparcia Wspdlnoty” (PWW),
ktéry stanowi réwniez podstawe interwencji z Funduszu Spoéjnosci. PWW  zostaly
przygotowane w oparciu o Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 1 beda wdrazane za

pomoca programow operacyjnych.

Jednym z siedmiu programéw operacyjnych, ktére postuza do realizacji Narodowego
Planu Rozwoju jest Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Jego celem jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnos$ci regiondw oraz

przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszar6w w taki sposéb, aby sprzyjac



dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej

1 terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.

Cel strategiczny ZPORR zostanie osiagnigty poprzez koncentracje interwencji
panstwa na nastgpujacych priorytetach, zgodnych z priorytetami polityki rozwoju
regionalnego sformutowanymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006:

e Priorytet I. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw.

e Priorytet II. Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach
e Priorytet III. Rozw¢j lokalny
Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego wspoéifinansowany jest z zasobdw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS).

Aby skutecznie 1 efektywnie realizowac cele rozwoju miasta Siemiatycze zawarte
w Strategii Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2003-2013 w powiazaniu
z dostgpnymi srodkami funduszy strukturalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w
Ogo6lnym podreczniku wdrazania ZPORR (szczegdlnie dotyczy to priorytetu III,
dziatanie 3.1. - Obszary wiejskie) Samorzad Miasta Siemiatycze przystapit do
opracowania niniejszego dokumentu zwanego Planem Rozwoju Lokalnego.  Plan
Rozwoju Lokalnego jest nowoczesnym narzg¢dziem zarzadzania. Stuzy realizacji
polityki programowania rozwoju lokalnego, regionalnego. Obejmuje on analiz¢ i
diagnozg sytuacji obecnej, wyznacza wizj¢ rozwoju samorzadu, opis planowanych
zadan inwestycyjnych na lata 2004 - 2006, obligatoryjnie, a w latach 2007 — 2013

fakultatywnie.

Zarzadzeniem nr 190/05 Kierownika Urzedu Miasta Siemiatycze z dnia 12 wrze$nia
2005r. zostat powotlany horyzontalny zespét zadaniowy ds. rozwoju lokalnego w sktadzie:
1) Stanistaw Waldemar Fleks — petnomocnik ds. rozwoju lokalnego
2) Danuta Jaszczott — Skarbnik Miasta
3) Grazyna Berska — Kierownik Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
4) Mikotaj Mantur — Zastgpca Kierownika Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
5)Zdzistaw Warpechowski — Przewodniczacy rady Miasta

6) Malgorzata Suchota — Referent ds. przedsigbiorczosci



7) Katarzyna Prochowicz - Referent ds. przedsigbiorczosci
Podstawowym celem przystapienia do sporzadzania, a nastgpnie realizacji Planu
Rozwoju Lokalnego jest podniesienie konkurencyjno$ci miasta Siemiatycze poprzez

rozbudowg¢ i modernizacjg infrastruktury. Cele szczegdtowe zawierajq si¢ w:

* podnoszeniu poziomu zycia mieszkancéw,

» wzroS$cie 1 aktywnosci gospodarczej i rozwoju funkcji turystycznych miasta,
* racjonalnym zagospodarowaniu przestrzeni miasta,

* ochronie waloréw i zasobéw srodowiska przyrodniczego,

* ochronie waloréw i zasobéw dziedzictwa kulturowego.

ROZDZIAL I.0OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje list¢ zadah inwestycyjnych, przewidzianych do
wykonania wraz z zakresem rzeczowym i finansowym, w rozbiciu na poszczegdlne lata
objete planem. Plan uwzglednia dopuszczalny poziom zdolnosci kredytowej gminy oraz
okresla zrédta finansowania zadan.

Plan Rozwoju Lokalnego opracowywany jest na okres 2005-2006 oraz na kolejny
okres programowania Uniii Europejskiej 2007-2013. Oznacza to, ze zadania ujete w
pierwszym roku planu realizowane sa w ramach uchwalonego na jego podstawie na
najblizszy rok budzetu w czgsci obejmujacej wydatki inwestycyjne, nastgpne lata stanowia
wykaz inwestycji, w odniesieniu do ktérych prowadzone sa prace zwiazane z opracowaniem
fazy wstepnej (prace przygotowawcze, projektowe 1 analityczne, wykupy gruntéw,
uzyskiwanie decyzji itp.). Plan Rozwoju Lokalnego jest narzedziem utatwiajacym
podejmowanie decyzji porzadkujacych proces realizacji zatozen. Jest instrumentem
wspomagajacym zarzadzanie finansowe gminy. Wigze on kompleksowy plan rozwoju gminy
i plan finansowy z rozwojem przestrzennym i polityka inwestycyjna miasta, zawarta w
Strategii Miasta Siemiatycze. Pelni on bardzo istotna rol¢ w procesie planowania
strategicznego rozwoju miasta, gdyz umozliwia wladzom samorzadowym podejmowanie
biezacych decyzji w zgodno$ci z dlugookresowymi celami rozwoju miasta Siemiatycze,
powiatu, wojewddztwa oraz kraju z uwzglednieniem okreséw programowania Unii

Europejskie;.



ROZDZIAL II - AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA TERENIE
MIASTA SIEMIATYCZE

1. Ogolne informacje dotyczace miasta

Siemiatycze to liczace blisko 16000 mieszkancoéw miasto, lezace na przecigciu waznych
szlakéw komunikacyjnych wschodniej Polski, w odlegtosci 100km od Biategostoku, 140km
od Warszawy i 160km od Lublina oraz 7 km od rzeki Bug. Najblizsze przejsScia graniczne
znajduja si¢ w Potowcach, Terespolu i Kuznicy Biatostockiej. Stacja kolejowa potozona jest

w odleglosci ok. 6 km od centrum miasta.

Miasto Siemiatycze z wyjatkiem niewielkiego skrawka jego potudniowej czesci (Podlaski
Przetom Bugu) potozone jest w obrebie duzej jednostki fizyczno — geograficznej stanowiace;]
mezoregion zwany Wysoczyzng Drohiczynska, wchodzaca w sktad makroregionu Niziny

Pétnocnopodlaskie;.

W uktadzie administracyjnym miasto Siemiatycze potozone jest w potudniowej czgsci

wojewddztwa podlaskiego w otoczeniu obszaréw nalezacych do gminy Siemiatycze.

Obszar miasta Siemiatycze zajmuje powierzchnig 3625 ha, z czego az 26,5% stanowia lasy i
tereny zadrzewione. Teren miasta przecinaja koryta rzek: Kamionki 1 Mahomet w dolinach
ktorych wystepuja 3 zbiorniki retencyjne — Zalew 1, 2, 3. Powierzchnia wspdlna zalewow

wynosi 33,6 ha.

Siemiatycze leza na pograniczu kultur wschodu i zachodu. Histori¢ miasta wspottworzyli
przedstawiciele réznych narodowosci : Polacy, Zydzi, Niemcy, ludnos$é¢ przybyla z
Niderlandéw czy Rusini. To wszystko stanowito mozaik¢ narodéw i kultur, wspéttworzaca do
dzi$ dnia niepowtarzalny koloryt i urok tego miejsca. W miescie zachowaty si¢ liczne $Slady
kultury zydowskiej m.in. stary cmentarz zydowski, dom talmudyczny oraz synagoga.
Koscioty i cerkwie z bogata ornamentyka stanowig nieodlaczny elementem tego miejsca.
Wyréznia si¢ wsrdd nich, min: barokowy kosciét z XVII wieku wraz z zespotem
klasztornym, cerkiew prawostawna — XIXw, kaplice ewangeliczno-augsburska i kaplicg $w.
Anny — XIXw. Uktad urbanistyczny miasta, XVI-XVIIIw. , wpisany jest do rejestru zabytkow
1 podlega ochronie konserwatorskiej. Tereny otaczajace Siemiatycze charakteryzuja si¢
bogatymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi dzigki malowniczemu potozeniu w dolinie

srodkowego Bugu. Jest to najbardziej interesujacy fragment doliny rzeki, zwany Podlaskim



Przetomem Bugu, rozciagajacy si¢ od Niemirowa do Drohiczyna.
Gtéwne walory przyrodniczo-krajobrazowe doliny Bugu decydujace o jej swoistosci 1

niepowtarzalnos$ci w skali kraju, a nawet Europy to:

- naturalne koryto rzeczne z licznymi skarpami, mieliznami, wyspami, z przepigknymi

starorzeczami zwanymi buzyskami, rozlegtymi fakami 1 pastwiskami,

- wysokie krawedzie wysoczyzny morenowej, z rozlegta panorama widokowa na doling
Bugu (np. Géra Zamkowa w Drohiczynie, Géra Zamkowa w Mielniku, punkt widokowy w

Niemirowie),

- bogactwo fauny i flory z duzym udziatem rzadkich, ginacych i chronionych roslin i
zwierzat (do najliczniej wystepujacych ryb nalezy szczupak, leszcz, krap i pto¢; mniej licznie

wystepuje karp, okon, sandacz),

- le$ne oazy ciszy i spokoju.

Cecha charakterystyczna tego obszaru jest blisko$¢ terendw o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, m.in. Mielnik, Drohiczyn, $w. Géra Grabarka, Puszcza
Biatowieska, Ciechanowiec. Ze wzgledu na dogodne potozenie, Siemiatycze stanowia

doskonata baz¢ wypadowa do wedrowek po szlakach Nadbuzanskiego Podlasia.

W oparciu o istniejace zasoby naturalne miasta rozwijane beda funkcje sportowo-rekreacyjne,

zaréwno na potrzeby mieszkancow jak i turystow.

Mozliwo$¢ wykorzystywania zréznicowanych, szczegdlnie cennych w skali europejskiej,
waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju miasta Siemiatycze, narzuca
koniecznos$¢ dostosowywania i wzbogacania infrastruktury turystycznej. Wiaze si¢ to z
koniecznoscia permanentnej konserwacji istniejacych elementow infrastruktury miejskiej
(oswietlenie ulic, likwidacja barier architektonicznych, ksztattownie estetyki przestrzeni
miasta z poszanowaniem istniejacych historycznych linii zabudowy i osi ciagéw ulicznych
itp.) oraz podjecia dziatan inwestycyjnych w kierunku niwelowania dysproporcji w rozwoju
infrastruktury technicznej warunkujacej szanse rozwoju Siemiatycz oraz poprawe warunkow

zycia mieszkancow.



2. Zagospodarowanie przestrzenne

2.1 Infrastruktura techniczna

Siemiatycze dostosowuja swoja infrastruktur¢ komunalna do wspoétczesnych wymagan
ekologicznych. Sktfadniki infrastruktury miejskiej wymagaja modernizacji i ponoszenia
ciagtych naktadéw. Drogi (ulice) na terenie miasta posiadaja r6zna klasa techniczng i
przynaleznos¢ instytucjonalng (drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe, ulice miejskie).

74 % ulic w Siemiatyczach posiada twarda nawierzchnig, 21 % - stanowia drogi gminne
gruntowe ulepszone, a tylko 5 % to drogi gruntowe naturalne. f.aczna dtugos¢ ulic (drég
gminnych) w Siemiatyczach wynosi 32,228 km.

Poprawa jakosci drég w miescie wymaga wspoldzialania zainteresowanych stron,

zwlaszcza jezeli chodzi o modernizacje drég krajowych i wojewddzkich, przebiegajacych
przez Siemiatycze. Wiaze si¢ z tym bezposrednio projekt budowy obwodnicy miejskiej w
ciagu drogi krajowej E19.
Biorac pod uwage fakt, iz Siemiatycze sa powiatowym osrodkiem administracyjnym, na
terenie ktérego skupiaja si¢ niemal wszystkie urzgdy administracji publicznej oraz ze wzgledu
na rosnace znaczenie Siemiatycz w rozwoju turystyki powiatu liczba miejsc parkingowych
w centrum Siemiatycz jest niewystarczajaca. Istotne jest wigc zagospodarowywanie
dodatkowych przestrzeni miasta na nowe miejsca parkingowe (obecnie liczba miejsc
parkingowych w miescie wynosi okoto 1400).

2.2 System gazowo-cieptowniczy

Na system cieptownictwa w Siemiatyczach sktadaja si¢ : kotlownie osiedlowe,
zaktadowe 1 kotlownie indywidualnych gospodarstw domowych, zasilane w 57 % gazem
ziemnym, w 39% weglem, w 3,1% olejem napedowym. W zasilaniu cieplnym miasta duza
rol¢ petnia paliwa ekologiczne. Najwigksza kotlownia w miescie, nalezaca do bytego ZPOW
,Hortex”, zasilana jest gazem ziemnym.

Na terenie Siemiatycz istnieje sie¢ gazu ziemnego wysokometanowego. Zrédtem zasilania
miasta jest gazociag wysokiego cisnienia, prowadzacy z Biatorusi: Wysokoje —Hotowczyce -
Rembelszczyzna z odgalgzieniem w  kierunku Mielnik-Siemiatycze. Przyczyna
uniemozliwiajaca zwigkszone zuzycie (przylaczanie kolejnych odbiorcéw) jest
niewystarczajaca $rednica (100 mm) odgalgzienia gazociagu. Zachodzi wigc potrzeba
dokonania modernizacji istniejacego systemu. Problem ten zostatl poruszony i powstat projekt
(w wykonaniu ,,Gazoprojekt” Wroctaw 1995 r.) dotyczacy nowego odgatezienia gazociagu o

przekroju 200 mm i ci$nieniu 6,5 Mpa. Inwestycja ta umozliwitaby spetnienie wszystkich



obecnych i potencjalnych potrzeb samych Siemiatycz, ale tez i gmin sasiednich tj.:
Drohiczyn, Grodzisk, Dziadkowice, Nurzec Stacja, Milejczyce, Kleszczele 1 Czeremcha. Na
terenie Siemiatycz wykorzystywany jest tez (w mniejszym stopniu) gaz ptynny propan-butan.

Przez teren administracyjny Siemiatycz przebiega linia ropociagu ,,Przyjazn” (Rosja-
Plock), ktory nie jest powiazany z gospodarka miasta i stanowi jedynie przesyt tranzytowy.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury w miescie z uwzglednieniem ochrony srodowiska
wymaga racjonalizacji zrodet 1 zuzycia energii, m.in. poprzez modernizacj¢ zrédel ciepta
poprzez upowszechnianie zasilania gazem ziemnym 1 modernizacjg sieci cieptowniczych.

Obecnie trwaja prace planistyczne nad uruchomieniem w miescie pierwszej kottowni na
biopaliwo, ktéra ma zastapi¢ cztery obecnie dzialajace kottownie weglowe. Jednocze$nie
zachodzi potrzeba termomodernizacji odbiornikéw ciepta (w szczegdlnosci budynkow
uzytecznos$ci publicznej i komunalnych zasobéw mieszkaniowych).

2.3 System wodno-kanalizacyjny

Wskaznik ilo$ci mieszkancow Siemiatycz korzystajacych z sieci wodociagowych w 1997
roku wynosit 89,9% 1 byl nizszy od sredniej krajowej (91,7%). W 2002 roku wskaznik ten
osiagnat juz blisko 97 %. Zaopatrzenie miasta w wodg odbywa sig za posrednictwem stacji
wodociagowej przy ul. Sportowej, obstugiwanej przez Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z
0.0. w Siemiatyczach. Mimo, iz miasto ponosi ciagle naktady na rozwdj systemu kanalizacji,
to poziom skanalizowania jest ciagle mniejszy od zwodociggowania miasta, co stanowi
zagrozenie dla srodowiska. W przewazajacej wigkszosci ilos¢ sciekéw pochodzi z
budownictwa wielorodzinnego, zamieszkatego przez 50% ogétu mieszkancéw oraz z
zaktadéw przemystowych, ustugowych i uzytecznosci publicznej. Ogélnie tereny zabudowy
jednorodzinnej sg stabo skanalizowane, co stanowi giéwne zagrozenie dla gleb i wod
powierzchniowych, do ktérych bezposrednio trafiaja odprowadzane nieoczyszczone $cieki i
wody opadowe, nadmiernie stosowane nawozy sztuczne i srodki chemiczne oraz

nieprawidlowo utylizowane 1 sktadowane odpady.

Tereny wokoét zbiornikéw wodnych w wigkszosci nie sa skanalizowane, w zwiazku z czym
zachodzi potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej na tych obszarach, zwtaszcza majac na
uwadze planowany rozwoj funkcji turystycznych tego terenu, bedacego jedna z gtéwnych

atrakcji przyciagajacych do miasta.

Miejska oczyszczalnia $§ciekdéw, po modernizacji w 2004 r., wykorzystywana jest obecnie
w ok. 75 %. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej staje si¢ dziataniem niezbgdnym w celu

tworzenia warunkéw do rozwoju ustug 1 produkcji na terenie miasta oraz budownictwa



mieszkaniowego. Bez dokonania inwestycji w tym zakresie rozwdj niektérych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej w miescie nie jest mozliwy. Brak niezbednych inwestycji w
dziedzinie ochrony S$rodowiska jest bariera rozwoju zréwnowazonego i moze na trwale
pogorszy¢ jako$¢ zycia mieszkancéw Siemiatycz.

2.4 Gospodarka odpadami

Najwigkszymi producentami odpadéw przemystowych, w tym takze niebezpiecznych
na terenie miasta Siemiatycze w 2002 r. sg : ,,Bauer” sp. z. 0. 0. w Siemiatyczach ( obecnie
,Oerlemans” sp. z.0.0.); Polser sp. z. o. o. ; markety ,Biedronka”, Panstwowe
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Siemiatyczach oraz Samodzielny Publiczny
Z0Z w Siemiatyczach

Miejskie wysypisko jest wykorzystane w ok. 50%, jednak istnieje potrzeba recyklingu
surowcodw oraz zmniejszenia objetosci sktadowanych odpadéw w celu uzyskania wigkszej
powierzchni skladowania. Na terenie Siemiatycz jednostkami uprawnionymi badz
posiadajacymi zezwolenia na transport odpadoéw zmieszanych sa : Przedsigbiorstwo
Komunalne sp. z. 0. 0. oraz MPO - J Przedsigbiorstwo Ustugowe w Siemiatyczach.
Przedsigbiorstwo Komunalne zajmuje si¢ ponadto selektywna zbiérka odpadéw na terenie
miasta . W dluzszej perspektywie budowa lub przebudowa wysypiska stanie si¢ zadaniem
koniecznym. Konieczne jest stworzenie programu utylizacji odpadéw toksycznych i
specjalnych oraz w dalszej perspektywie budowa zaktadu utylizacji odpadéw . W latach
2007-2012 Zwiazek Komunalny Gmin Regionu Puszczy Bialowieskiej planuje budowe
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla 3 powiatéw. Inwestycja ma powsta¢ na
terenie gminy Bielsk Podlaski. W opracowanym projekcie Planu Gospodarki Odpadami do
2014 r. dla Miasta Siemiatycze proponuje si¢ podjgcie nastgpujacych dziatan :

- zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

- zwigkszenie zaktadanych limitéw odzysku surowcow,

- budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw — przyjecie okreslonego systemu gospodarki,
odpadami komunalnymi w uktadzie ponadlokalnym,

- wdrozenie i skuteczne propagowanie systemu selektywnej zbiérki odpadow,

- rekultywacja lub modernizacja istniejacych wysypisk.

2.5 Mieszkalnictwo

Zabudowa mieszkaniowa w Siemiatyczach dzieli si¢ na 3 rodzaje : wielorodzinna,
jednorodzinna i zagrodowa. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna zrealizowana zostata

gtéwnie w centrum miasta. Obecnie gtéwnym kierunkiem rozwoju budownictwa
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wielorodzinnego jest kierunek wschodni jako kontynuacja realizacji juz istniejacego tam
osiedla. Budownictwo jednorodzinne hiostorycznie uksztaltowato si¢ w pasie 300-400
metréw wokot rynku oraz w wyniku przeksztatcen zabudowy zagrodowej przy wszystkich
trasach komunikacyjnych wylotowych z miasta. Kompleksy nowego budownictwa
jednorodzinnego powstaty we wschodniej czg$ci miasta, pomiedzy lasami i zalewami
wodnymi. Jezeli chodzi o potrzeby mieszkancéw w zakresie budownictwa komunalnego to sa
one niezaspokojone. Brak jest w dalszym ciagu mieszkan komunalnych lub socjalnych o
podstawowym standardzie, gdzie czynsz oraz koszty utrzymania mieszkania byty stosunkowo
niskie. Obecna sytuacja gospodarcza w kraju nie sprzyja bogaceniu si¢ spoteczenstwa, co
objawia si¢ brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych niezbednych do zakupu mieszkan
na zasadach komercyjnych na wolnym rynku. Stad potrzeba zapewnienia tanich lokali
mieszkalnych. Brak inwestycji w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego powoduje, ze
nie zaspokojone zostaja podstawowe potrzeby mieszkancow wywotujace niezadowolenie

spoleczne.
3. Gospodarka

Rozwdj infrastruktury technicznej jest niezbednym czynnikiem warunkujacym
prawidtowy i racjonalny rozwoj gospodarczy miasta. Siemiatycze sg osrodkiem
gospodarczym o ponadlokalnym znaczeniu. W miescie preznie rozwija si¢ przedsigbiorczosc.
Do najwigkszych zaktadéw naleza : Oerlemans Foods — producent mrozonek owocowo-
warzywnych, koncentratéw 1 sokow, Polser sp. z 0.0. — producent seréw, nalezacy do
francuskiego koncernu Lactalis, Przedsigbiorstwo PKS — najwigkszy lokalny przewoznik, od
lat osiagajacy najlepsze wyniki finansowe wsréd innych PPKS w kraju, PH Soké6t —
najwigkszy hurtownik spozywczy w regionie , Pater Firma E.A.Daniluk — producent kostki
brukowej na technologii niemieckiej, firma Bart — zajmujaca si¢ sprzedaza hurtowa 1
detaliczng. Od kilku lat liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Siemiatyczach
jest stosunkowo stabilna i ksztattuje si¢ na poziomie okoto 950 podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej Urzgdu Miasta Siemiatycze. Daja
one zatrudnienie duzej liczbie 0os6b dzigki czemu w Siemiatyczach stopa bezrobocia jest

najnizsza w wojewodztwie.

Siemiatycze maja korzystne warunki rozwoju przemystu rolno-spozywczego, budowlanego

oraz drzewnego. Duze obszary lesne lezace nieopodal Siemiatycz dostarczaja surowcow do
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produkcji mebli, parkietéw i elementéw stolarki budowlanej. Do najwigkszych zaktadéw

zajmujacych si¢ przetworstwem drewna zalicza si¢ P.H.U. Wisniewski.

Istotna rol¢ w przemysle miejscowym odgrywa réwniez przetworstwo rolno-spozywcze
(zaktady przetwoérstwa owocowo-warzywnego, na czele z potentatami rynku Oerlemans
Foods Siemiatycze sp. z 0.0. — producent mrozonek, koncentratow 1 sokow, przedsigbiorstwo
0.K. - Owocowe Koncentraty sp. z 0. 0. w Przeworsku z Zaktadem Produkcyjnym w
Siemiatyczach produkujacy soki i koncentraty, P.P.H.U. ,, Komirex”. Istnienie tego typu
zaktadéw produkcyjnych na terenie miasta stwarza warunki rozwoju dla lokalnych
gospodarstw rolnych. Mimo tego zauwazalna jest tendencja spadkowa liczby gospodarstw
rolnych, czego nalezy upatrywa¢ w zmianie sposobu zycia mieszkancOw miasta a co za tym
idzie w dazeniu do zycia bardziej komfortowego. Okoliczni rolnicy znajduja zatrudnienie w
miescie, badz tez doswiadczeni pracg poza granicami kraju rezygnuja z prowadzenia
gospodarstwa 1 zaktadaja wtasny, maty biznes. Skutkiem tego jest zwigkszajaca si¢ liczba

uzytkéw lesnych, nie stanowiaca zwartego kompleksu.

W kregu dziatalnos$ci ustugowej szczegdlnie wyraznie przedstawia sig brak przedsigbiorcéw
zajmujacych si¢ dziatalnoscia w zakresie turystyki oraz ustug towarzyszacych. Biorac pod
uwage doskonale warunki dla rozwoju ustug tego rodzaju, wynikajace z sasiedztwa doliny
Bugu, istnienia zbiornikéw wodnych, duzej atrakcyjnos$ci kulturowej miasta i powiazan ze
sw. Gora Grabarka, a takze potozenia na ciagu drég krajowych przecinajacych miasto, nalezy
stworzy¢ optymalne warunki dla potencjalnych inwestorow w tym zakresie. Szczegdlnie
istotne jest stworzenie w miescie infrastruktury (hali widowiskowo-sportowej, basenu,
sciezek pieszo — rowerowych, placéw zabaw) umozliwiajacej organizacj¢ imprez kulturalno -
sportowych o zasi¢gu lokalnym, regionalnym, ale tez krajowym i miedzynarodowym oraz
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc noclegowych. Istotna jest intgracja infrastruktury
turystycznej w miescie z infrstruktura stuzaca zaspokajaniu potrzeb turystéw w Dolinie Bugu.

Obecnie w Siemiatyczach turys$ci moga znales¢ miejsca noclegowe w :

- Zajazdzie "U Kmicica" ,

- Domu Noclegowym przy Gimnazjum Gminnym,

- Restauracji - Pensjonat "CEZAR",
- Ustugi hotelarskie "Pod Stowikiem .
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Ilo$¢ oferowanych miejsc noclegowych jest niewystarczajaca, dlatego szczegdlnie istotne jest
aby podejmowane przez samorzad inwestycje gminne w zakresie rozwoju infrastruktury

turystycznej zachgcaly do ich tworzenia w miescie.

Samorzad Miata Siemiatycze unowocze$niajac infrastrukture techniczna, uzbrajajac kolejne
tereny pod nowe inwestycje tworzy zaplecze dla nowych firm pragnacych inwestowa¢ na tym
terenie. W najblizszym okresie powstanie na terenie miasta filia zaktadu produkcyjnego w
branzy metalowej ,, PRONAR” Sp. z 0.0. , w ktérym docelowo zostanie stworzonych 300
miejsc pracy. Ponadto Przedsigbiorstwo Drogowo —Mostowe ,, MAKSBUD” Sp. z o.0.
zamierza réwniez otworzy¢ fili¢ swojego zaktadu w Siemiatyczach. ,MAKSBUD” to firma
zajmujaca si¢ wykonywaniem prac drogowo-mostowych, budowa kanalizacji 1 obiektow
inzynieryjnychoraz wytwarzaniem mas bitumicznych. Firma stworzy miejsca pracy dla

kilkudziesigciu osob z terenu miasta 1 powiatu siemiatyckiego.

Biorac pod uwage potozenie Siemiatycz i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
kierunkami dziatan, ktére nalezy uwzgledni¢ w przysztosci dazac do otwarcia inwestycyjnego

miasta beda przede wszystkim :

- tworzenie systemow preferencji dla inwestorow inwestujacych szczegdlnie w branze¢

przetworstwa rolno-spozywczego oraz baz¢ noclegowa,
- przygotowywanie terenéw pod dziatalno$¢ produkcyjna,
- zwigkszenie dostgpu do kapitatu,

- promocja dofinansowania inwestycji z programéw dostgpnych w ramach funduszy unijnych

i innych srodkéw pomocowych.

Rozwd@j dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie produkcyjnej, bedzie w przysziosci w duzej
mierze uwarunkowany jakos$cia drog taczacych Siemiatycze z gtdwnymi rynkami zbytu w
regionie (Biatystok), kraju (Warszawa) oraz za granica. Istotnym minusem jest tu odlegtos¢
od waznej linii kolejowej. Dlatego istotne jest podjecie dziatan inwestujacych w infrastrukture
drogowa, w tym na rzecz utworzenie przejs¢ granicznych, m.in. towarowych, blisko

Siemiatycz.
4. Struktura spoleczna

Siemiatycze sa miastem blisko 16 tys. Mozaika kultur, religii i obyczajéw tworzy

niepowtarzalny klimat, a lokalne obyczaje, obrzedy i tradycje kulinarne staja si¢ dzi$
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doceniana wartoscia i wyréznikiem Siemiatycz. Imprezy kulturalne tj. Ogélnopolski Turniej

Tanca Narodowego w Formie Towarzyskiej ,, O Podlaska Szyszke”, Nadbuzanskie

Prezentacje Orkiestr Dgtych w Siemiatyczach, umozliwiaja spedzenie wolnego czasu w

interesujacy sposob, pielegnuja tradycje i obyczaje oraz promuja miasto w kraju i poza jego

granicami.

Miasto ma najnizszy w wojewddztwie wskaznik bezrobocia, ksztattujacy si¢ w

granicach 9%( dane na koniec lipca 2005r.) Wynika to jednak z faktu, iz w Siemiatyczach

wystepuje zjawisko bezrobocia ukrytego.

Przyrost naturalny ksztaltuje si¢ na poziomie dodatnim, jednakze wskazniki wykazuja

wyraznie spadek liczby urodzen, oraz w ostatnich dwoéch latach ujemny wskaznik . Niski

przyrost naturalny jest niepokojacy. Spoteczenstwo w miescie si¢ starzeje, a osoby miode

migruja do wigkszych miast w nadziei na lepsze jutro i wigksze mozliwo$ci rozwoju.

Tabela nr 1: Przyrost naturalny w Siemiatyczach
Zrédto: Urzqd Miasta Siemiatycze

Rok Urodzenia Zgony Przyrost Zawarte
naturalny zwiazki
matzenskie
1993 164 138 26 131
1994 195 131 64 126
1995 149 139 10 78
1996 182 129 53 141
1997 164 136 28 68
1998 166 114 52 70
1999 174 116 58 145
2000 161 88 73 71
2001 133 105 28 90
2002 140 101 39 82
2003 116 147 -31 85
2004 125 131 -6 93

Miasto Siemiatycze posiada umiarkowany ludzki potencjat rozwojowy. Z punktu

widzenia strategicznych kierunkéw rozwoju miasta, wazne znaczenie ma nauczanie $rednie i

wyzsze. Nalezy jednak pamigtac, ze szkolnictwo to lezy w gestii innych podmiotéw 1 jako
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takie bedzie trudne do modelowania na poziomie planéw rozwojowych realizowanych przez
wiadze .

W Siemiatyczach funkcjonuje kilkanascie placoéwek o§wiatowych. Pierwszym etapem
edukacji sa przedszkola — na terenie miasta funkcjonuja 3 przedszkola samorzadowe.
Ponadto w Siemiatyczach istnieja dwie szkoly podstawowe oraz trzy gimnazja. Kazda szkota
obok zaje¢ dydaktycznych prowadzi szeroko rozumiang dziatalnos¢ wychowawcza. Poza
zajeciami odbywajacymi si¢ w ramach planu lekcyjnego organizowane sa dodatkowe koétka
przedmiotowe.

W siemiatyckich szkotach obserwuje si¢ tendencj¢ spadku liczby ucznidéw , co jest
efektem nizu demograficznego. Jest to proces obiektywny i wystepuje w calym kraju. W
Siemiatyczach do nizu dochodzi jeszcze jeden aspekt — masowe zagraniczne migracje

zarobkowe. Zmiany przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela nr 2. Liczba uczniow w szkotach podstawowych
Zrodto: Opracowanie wtasne

2005/2006 2004/2005 2003/2004 2002/2003

Liczba ucznidéw
w I klasie szkoty 178 172 191 197

podstawowej

Liczba uczniow
W szkolach 1285 1274 1386 1419
podstawowych

w Siemiatyczach

Tabela nr 3.. Liczba uczniow szkotach gimnazjalnych
Zrodto: Opracowanie wtasne

2005/2006 2004/2005 2003/2004 2002/2003
Liczba uczniow
w I  Kklasie 242 276 285 317
gimnazjum
Liczba uczniéw
w siemiatyckich 794 874 910 972
gimnazjach
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Liczba uczniéw w siemiatyckich szkotach spada od kilku lat. W roku szkolnym
2002/03 bylo o 20 uczniow I klas szkoly podstawowej wigce] niz obecnie. Podobnie
przedstawia sig sytuacja w przypadku uczniéw gimnazjum. Jest ich o 75 mniej ( spadek z 317
do 242). W przypadku wszystkich uczniéw szkoét podstawowych ich liczba zmniejszyta sig od
2002r. z 1419 do 1285. Gorzej jest w gimnazjum bowiem obecnie uczgszcza do nich o az o
178 uczniéw mniej — spadek z 972 do 794.

Szkolnictwo $rednie na terenie Siemiatycz nalezy oceni¢ jako Srednio rozwinigte. Od
wielu lat prym w tym zakresie wiedzie Zespot Szkét w Siemiatyczach, na ktory sklada sig
Liceum Ogodlnoksztalcace, Liceum Handlowe i Technikum Handlowe. Oprécz tego spora
cze$¢ uczniow dojezdza do pobliskich szkét srednich w  Czartajewie i Ostrozanach
ksztalcacych w kierunku rolniczym.

Placowka cieszaca si¢ popularnoscia w miescie i okolicy jest Spoleczna Szkota
Muzyczna, ktérej organem prowadzacym jest Biatostockie Towarzystwo Muzyczne. Zajgcia
prowadzone sa w klasach akordeonu, skrzypiec, fletu i pianina.

W roku szkolnym 1999/2000 rozpoczeta funkcjonowanie Akademia Podlaska w Siedlcach
wydzial zamiejscowy w Siemiatyczach. Od wrze$nia 2001 r. uczelnia dziata jako
Nadbuzanska Szkota Wyzsza i niewatpliwie jest szansa na rozwdj i edukacj¢ oraz

podnoszenie kwalifikacji oséb pracujacych.

ROZDZIAL III — ZADANIA POLEGAJACE NA POPRAWIE SYTUACJI NA
TERENIE MIASTA SIEMIATYCZE

1. Cele strategiczne rozwoju Miasta Siemiatycze.

Strategia rozwoju miasta Siemiatycze przyjgta Uchwata Nr XIV/74/03 Rady Miasta
Siemiatycze z dnia 26 listopada 2003r. w sprawie przyj¢cia Strategii Rozwoju Miasta
Siemiatycze na lata 2003-2013 okre$la dlugoterminowe strategiczne cele rozwoju miasta oraz
zasoby 1 $rodki potrzebne do ich realizacji. Podstawowa jej cecha jest to, ze tworzono si¢
ja jako dokument otwarty, ktéry wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoleczna,
gospodarcza i polityczna jest modyfikowany i zmieniany o nowe tresci, pomysly i sposoby
rozwiazywania powstatych probleméw, w stopniu zaleznym od tempa zachodzacych zmian
wewnatrz i na zewnatrz gminy. Kierunki zréwnowazonego rozwoju Siemiatycz zawarto w

misji rozwoju miasta.
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,,Misja Siemiatycz jest jak najlepsze pelnienie funkcji ponadlokalnego osrodka miejskiego, co
przejawia si¢ w dbatosci o potrzeby mieszkancow, dazeniu do poprawy ich statusu
materialnego i warunkéw zyciowych oraz tworzeniu dogodnego klimatu do rozwoju

przedsigbiorczosci z zachowaniem waloréw ekologicznych i bogactwa kulturowego.”
Misja miasta znajduje swoje odzwierciedlenie w przyjetych celach strategicznych .

Zréwnowazony rozwd0j miasta Siemiatycze oparto na czterech celach strategicznych,

majacych przyczyni¢ si¢ do rozkwitu miasta w przysztosci, sa to':
1) Rozwd6j nowoczesnej infrastruktury z uwzglednieniem ochrony srodowiska;

Unowoczesnianie infrastruktury technicznej jest niezbednym czynnikiem warunkujacym
prawidtowe funkcjonowanie miasta w kontekscie coraz lepszego zaspokajania podstawowych
potrzeb jego mieszkancow takich jak komunikacja, zaopatrzenie w wodg, energig, tacznos¢.
Szczegdlnie istotnym zaréwno dla rozwoju sfery gospodarczej jest poprawa jakosci drég .
Koncepcja zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego zaktada tworzenie 1
utrzymanie infrastruktury technicznej przy minimalizacji ujemnego oddziatywania na
srodowisko naturalne, jako zaséb przeznaczony do zachowania dla kolejnych pokolen. Stuzy¢

temu ma racjonalizacja zrodet 1 zuzycia energii oraz ochrona powietrza, wody i gleby.
2) Rozwdj przedsigbiorczosci 1 wzrost zatrudnienia

Cel ten kluczowe znaczenie dla podniesienia spdjnosci gospodarczej zaréwno na terenie
miasta, jak 1 w odniesieniu do sytuacji makroekonomicznej. Aktywnos¢ gospodarcza 1
zawodowa sa jednoczesnie podstawowymi czynnikami, ktdre rzutujg na poziom spdjnosci
spotecznej. Zaradne i zasobne spotecznos$ci rzadziej borykaja si¢ z problemami wykluczenia 1
marginalizacji najwrazliwszych warstw i grup spotecznych. Dlatego tez jednym z kierunkow
rozwoju miasta bgdzie otwarcie inwestycyjne rozumiane jako dazenie do stworzenia jak
najlepszych warunkéw do inwestowania zardwno poprzez inwestycje infrastrukturalne jak tez
odpowiednie ksztaltowanie prawa lokalnego. Rozwdj przedsigbiorczosci i wzrost
samozatrudnienia bedzie nastgpowat takze dzigki zwigkszeniu dostgpu do kapitatu oraz dzigki

rozwijaniu wspolpracy z przedsigbiorcami.

3) Rozwdj ustug publicznych;

! Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2003-2013,
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Harmonijny rozw0j miasta to takze inwestowanie w infrastrukturg spoteczna stanowiaca sie¢
instytucji spotecznych, wigzi 1 ustug, ktére zapewniaja mieszkancom realizacj¢ potrzeb
wyzszego rzgdu, chociazby w zakresie edukacji czy rozwoju uzdolnien artystycznych.
Krytycznym elementem ,,migkkiej” infrastruktury sa dziatania wprost odnoszace si¢ do
probleméw tych mieszkancéw, ktorzy ze wzgledu na wiek, zdrowie, czy sytuacje majatkowa
narazeni sg na trudnosci w realizacji funkcji zyciowych 1 spotecznych. Diagnoza
uwarunkowan spotecznych wskazuje, iz pozadanym kierunkiem rozwoju miasta bedzie
zahamowanie narastajacej migracji mtodziezy do wigkszych osrodkéw miejskich oraz za
granicg poprzez poprawg systemu o$wiaty na poziome $rednim oraz propagowanie
ksztalcenia ustawicznego. Niski przyrost naturalny, starzenie si¢ populacji mieszkancéw
Siemiatycz wymusza potrzebg podejmowania dziatah w kierunku wzmocnienia systemu
spéjnosci.

4) Poprawa sprawnosci administracji 1 tworzenie pozytywnego wizerunku miasta;

Sfera zarzadzania i promocji to obszar szczegdlny w funkcjonowaniu miasta, ktérego
sprawnos$¢, proaktywne postawy i zaangazowanie w znacznym stopniu rzutuja na pozostate
obszary funkcjonalne. Ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ tworcow polityki miasta i
administratoréw konieczna jest ciagta poprawa umieje¢tnosci w tym obszarze. Pozadana
droga rozwoju jest ukierunkowanie na nowoczesne zarzadzanie z aktywnym wykorzystaniem

technologii informatycznej.
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CEL 1.
Rozwdj nowoczesnej
infrastruktury z uwzglednieniem
ochrony srodowiska

CELE STRATEGICZNE - FILARY STRTATEGII

CEL 2.
Rozwdj przedsigbiorczosci i
wzrost zatrudnienia

CEL 3.
Rozwdj ustug publicznych

CEL 4.
Poprawa sprawnosci
administracji i tworzenie
pozytywnego wizerunku miasta

4.A.
Promocja miasta

4.B.
Sprawnos$¢ w administracji 1
komunikacji spotecznej

4.C.
Wspdlpraca zagraniczna

CELE STRATEGICZNE PROGRAMY
1.A. 2.A. 3.A.
Poprawa jakosci drég Otwarcie inwestycyjne Rozwdj edukacji mtodziezy
1.B. 2.B. 3.B.
Racjonalizacja zrédet i zuzycia Zwigkszenie dostgpu do kapitatu Rozwdj edukacji dorostych
energii
2.C. 3.C.
1.C. Wspétpraca z przedsigbiorcami Rozw6j funkcji sportowo-
Ochrona $rodowiska rekreacyjnych
1.D. 3.D.
Rozwdj pozostatej infrastruktury Spdjnos¢ spoteczna
techniczne;j

CELE STRATEGICZNE - ZADANIA

Wykres nr 1. Strategiczne cele rozwoju miasta Siemiatycze , Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2003-2013
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1.1 Dziatania szczegdlnie istotne w kontekscie rozwoju lokalnego miasta Siemiatycze

Istotnymi dziataniami, ktére maja doprowadzi¢ do osiagnigcia celow strategicznych sa
dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zycia , pracy i powadzenia dziatalnosci
gospodarczej na tym obszarze. Samorzad miasta Siemiatycze jako samodzielny podmiot
gospodarujacy wystgpuje tu zarowno w roli inwestora jak tez partnera stymulujacego rozwdj
kolejnych inwestycji. Na podstawie analizy SWOT oraz konsultacji spotecznych wybrano
szereg dzialan istotnych dla rozwoju innych inwestycji, na zasadzie kuli $niegowej, jak
rowniez dla rozwoju lokalnych firm oraz dla rozwoju gospodarczego w ogodle.Zré6wnowazony
rozw@j gospodarczy nie jest bowiem mozliwy bez inwestycji . Jako filary rozwoju miasta

potraktowano nastgpujace cele strategiczne:

1. Rozwoj nowoczesnej infrastruktury z uwzglednieniem ochrony $rodowiska

1.A. Poprawa jakosci drég

1.A.1. Modernizacja drég krajowych i wojewddzkich przebiegajacych przez miasto
1.A.2. Modernizacja skrzyzowan drég poprzez ich skanalizowanie (priorytet)
1.A.3. Budowa obwodnicy miejskiej w ciagu drogi krajowej E19 (priorytet)

1.A.4. Modernizacja drég miejskich

1.A.5. Tworzenie nowych miejsc parkingowych

1.A.6. Tworzenie ciagéw pieszo-rowerowych

1.B. Racjonalizacja zrodel i zuzycia energii

1.B.1. Modernizacja zrédet ciepta poprzez upowszechnienie zasilania gazem ziemnym
1 modernizacja sieci cieplowniczych (priorytet)

1.B.2. Wdrozenie programu promocji oszcz¢dzania energii

1.B.3. Termodernizacja odbiornikéw ciepta (w szczegdlnosci budynkéw uzytecznosci

publicznej i komunalnych zasobéw mieszkaniowych)

1.C. Ochrona Srodowiska

1.C.1. Zakonczenie modernizacji oczyszczalni §ciekéw (priorytet)

1.C.2. Rozbudowa sieci kanalizacji do objecia 100% zwartej zabudowy (priorytet)
1.C.3. Opracowanie i wdrozenie programu recyklingu odpadéw oraz programu
utylizacji odpadow toksycznych i specjalnych

1.C.4. Modernizacja lub budowa nowego zaktadu utylizacji odpadéw (priorytet)

1.C.5. Modernizacja wodociagu
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1.C.6. Likwidacja lokalnych punktéw zanieczyszczen powietrza, ziemi i wod

1.C.7. Poprawa estetyki terendw miejskich, skweréw, zielenhcéw oraz budowa
elementow matej architektury

1.C.8. Rekultywacja i rewaloryzacja cennych elementéw przyrodniczych w miescie —

strona zachodnia zalew6w 1 ich otoczenia: Kamionka, zalew II i III (priorytet)

1.D. Rozwéj pozostalej infrastruktury technicznej

1.D.1. Odnowa centrum miasta poprzez zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej i
inwestycyjnej (priorytet)

1.D.2. Rozw(j nowoczesnych faczy 1 komunikacji cyfrowe;j

1.D.3. Konserwacja istniejacych elementéw infrastruktury miejskiej 1 ich
unowocze$nianie (o$§wietlenie ulic, rowy melioracyjne, hydranty, etc.)

1.D.4. Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczenstwa publicznego

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej z poszanowaniem ochrony srodowiska duza
wage przytozono do potrzeby modernizacji drég miejskich, uwzgledniono takze koniecznos¢
budowy obwodnicy w ciaggu drogi krajowej E19 a takze tworzenia nowych miejsc
parkingowych w centrum miasta. Niezwykle istotnym jest takze modernizacja zrddet ciepta
poprzez upowszechnianie zasilania gazem ziemnym i modernizacja sieci cieptowniczych.
Ponadto konieczne jest wyrOwnywanie dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzeni miasta,
posrdd ktorych szczegdlnie istotne jest objecie w 100% siecia kanalizacyjna zwarte]
zabudowy, uporzadkowanie gospodarki odpadami, min w zakresie utylizacji odpadéw

niebezpiecznych oraz selektywnej zbiorki odpadow.
2. Rozw¢j przedsigbiorczos$ci i wzrost zatrudnienia

2.A. Otwarcie inwestycyjne

2.A.1. Opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(priorytet)

2.A.2. Utrzymanie systemu preferencji dla inwestoréw w baze noclegowa

2.A.3. Wdrozenie systemu preferencji dla nowych firm aktywnie inwestujacych,
szczegblnie w branzy przetworstwa rolno-spozywczego (priorytet)

2.A.4. Przygotowanie i uzbrojenie terenéw pod dziatalnos$¢ produkcyjna

2.A.5. Promocja dziatalnosci eksportowej 1 utatwienie dostgpu do ofert
kooperacyjnych

2.A.6. Podjecie dziatan na rzecz utworzenia przej$¢ granicznych, w tym towarowych,

blisko Siemiatycz
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2.B. Zwig¢kszenie dostepu do kapitatu

2.B.1. Utworzenie lub przystapienie do funduszu pozyczkowego lub porgczeniowego
dla matych i $rednich przedsigbiorstw (priorytet)

2.B.2. Promocja dostgpnych zrddet finansowania i1 dofinansowania dziatalnosci

gospodarczej

2.C. Wspélpraca z przedsi¢gbiorcami

2.C.1. Podjecie wspotpracy ze zwiazkami pracodawcéw, klubami biznesu, izbami

handlowymi (priorytet)

2.C.2. Wspieranie wdrazania nowoczesnych systemOow zarzadzania jakoscia

(szczegoblnie ISO), zarzadzania Srodowiskiem i BHP (priorytet)

2.C.3. Opracowanie i wdrozenie programu obstugi absolwentéw w zakresie

podejmowania dzialalnosci gospodarczej
Rozwojowi przedsigbiorczosci 1 wzrostowi zatrudnienia sprzyja¢ beda dziatania w zakresie
przede wszystkim opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
bedacego podstawa do prowadzenia skutecznej polityki inwestycyjnej. Ponadto, zwazywszy
na fakt, iz w miescie brak jest terendw uzbrojonych przeznaczonych pod inwestycje w
pierwszej kolejnosci trzeba nadrobi¢ zaleglosci w tej dziedzinie. Wzrost zatrudnienia oraz
rozwdj firm begdzie wspierany poprzez utworzenie lub przystapienie do funduszu
pozyczkowego lub porgczeniowego dla matych i $rednich przedsigbiorstw z jednej strony
oraz poprzez wprowadzenie wymaganych zmian w strukturze organizacyjnej urzgdu z
drugiej. Czynnikiem , ktéry bedzie mial wazne znaczenie w tej kwestii jest takze konieczno$¢
nawiazania trwatej wspotpracy ze zwiazkami pracodawcéw, izbami handlowymi oraz

organizacjami zajmujacymi si¢ rozwojem przedsigbiorczosci wsrdd spotecznosci lokalne;.
3. Rozwd¢j ustug publicznych

3.A. Rozwdj edukacji dzieci i mlodziezy

3.A.1. Utworzenie nowych szkét srednich lub nowych kierunkéw nauczania, np. w
zakresie obstugi turystyki i jgzykéw obcych (priorytet)

3.A.2. Wprowadzenie systemu stypendiéw miejskich

3.A.3. Udostepnienie zasobéw szkolnych poza godzinami nauki

3.A.4. Wspieranie rozwoju kadry pedagogiczne]

3.A.5. Wsparcie udziatu mtodziezy w projektach migdzynarodowych
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3.B. Rozwdj edukacji dorostych
3.B.1. Propagowanie ksztalcenia ustawicznego
3.B.2. Promocja szkolen w zakresie ekologii, przedsigbiorczosci, turystyki,

szczegblnie dofinansowanych ze srodkéw UE (priorytet)

3.C. Rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnych

3.C.1. Budowa lub adaptacja obiektu na potrzeby hali widowiskowo-sportowej
(priorytet)

3.C.2. Budowa krytej ptywalni

3.C.3. Wspieranie tworzenia klubow sportowych

3.C.4. Budowa rowerowego szlaku turystycznego Siemiatycze-Grabarka-Mielnik-

Drohiczyn-Ostrozany-Siemiatycze

3.D. Spdjnos¢ spoleczna

3.D.1. Rozw6j budownictwa mieszkaniowego (priorytet)

3.D.2. Rozwdj profilaktyki medycznej lecznictwa i rehabilitacji

3.D.3. Rozwdj pozainstytucjonalnych form pomocy i opieki spoteczne;j

3.D.4. Wspétpraca w zakresie rozbudowy domu pomocy spotecznej (priorytet)

3.D.5. Likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych na ulicach i

obiektach uzytecznosci publicznej

3.D.6. Rozw0j profilaktyki uzaleznien i infrastruktury towarzyszacej tej profilaktyce

3.D.7. Wspdlpraca na rzecz utrzymania i unowoczesnienia szpitala oraz rozwoju ustug

medycznych
Poprawa jakosci ustug publicznych bedzie mozliwa dzigki wzbogaceniu oferty szkoét
funkcjonujacych na terenie miasta , stworzeniu oferty rekreacyjno — kulturalnej, dzigki
wspieraniu sektora pozarzadowego w dziataniach na rzecz poprawy warunkow zycia,
propagowaniu ksztatcenia ustawicznego, promocji szkolen, ale takze poprzez zapewnienie

tanich mieszkan komunalnych.
4. Poprawa sprawnos$ci administracji i tworzenie pozytywnego wizerunku miasta

4.A. Promocja miasta

4.A.1. Utworzenie stanowiska pracy do spraw promocji miasta i opracowywanie
produktéw promujacych miasto

4.A.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego

4.A.3. Opracowanie i rozw0j strategicznej imprezy promocyjnej miasta
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4.A.4. Promocja r6znorodnosci kulturowej miasta

4.B. Sprawnos$¢ w administracji i komunikacji spotecznej

4.B.1. Przygotowanie kadr do wykorzystania $rodkéw strukturalnych UE oraz z
programéw wspolnotowych (priorytet)

4.B.2. Udzial w komunalnych zwiazkach gminnych (priorytet)

4.B.3. Zinformatyzowanie ustug administracyjnych obstugi mieszkancow

4.B.4. Rozw¢j partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym przy realizacji inwestycji

gminnych

4.C. Wspélpraca zagraniczna

4.C.1. Rozw¢6j wspdtpracy zagranicznej poprzez zawarcie porozumien z miastami

partnerskimi (priorytet)

4.C.2. Propagowanie wspotpracy zagranicznej organizacji spotecznych, kulturowych i

przedsigbiorcow

W zakresie podniesienia sprawnosci administracji lokalnej oraz promocji miasta i
regionu. Dziataniami szczegdlnie istotnymi be¢da: informatyzacja ustug administracyjnych dla
mieszkancow, opracowanie modelu promocji miasta, a takze poprzez rozwijanie wspotpracy
zagranicznej. Siemiatycze sa miastem, ktore w jak najwigkszym stopniu pragnie wykorzysta¢
szanse 1 mozliwosci jakie daje cztonkostwo w unijnych strukturach, miastem, ktére rozwdj
sw0j opiera przede wszystkim na wspotpracy z zagranica, poszukiwaniu nowych partneréw,
na wymianie doswiadczen 1 wspolnego dorobku. Majac na uwadze fakt, iz miasta 1 gminy
europejskie juz od dawna rozwéj swoj opieraja na wspolpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, wtadze miasta daza do tego aby aktywnie wtaczy¢ si¢ w proces
wspotpracy europejskiej, poszukujac partnera za granica , tzw. miasta ,,blizniaczego”, z
ktéorym mogtyby wspétdziata¢ na wielu ptaszczyznach (ekonomicznej, spotecznej,
gospodarczej, kulturalnej). Fakt posiadania miasta partnerskiego stworzy Siemiatyczom
wigksze mozliwosci rozwoju. Szansa wymiany doswiadczen, dobrej praktyki, a przede
wszystkim okazja do zaprezentowania si¢ swoim dorobkiem oraz wymiany ciekawych
projektow — wszystko to pozwoli lepiej wykorzysta¢ srodki dostgpne w ramach przekazanych

Polsce funduszy strukturalnych i innych programéw migdzynarodowych.
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2. Zadania polegajace na poprawie sytuacji w miescie Siemiatycze

W zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach, wobec pojawiajacych si¢ nowych
mozliwosci wynikajacych min. z integracji europejskiej, wtadze gminy oparty si¢ na nowych
zasadach, polegajacych na podejsciu dlugookresowym, w ktérym dziatania §redniookresowe i
biezace wynikaja z ustalen o charakterze perspektywicznym. Proces planowania
strategicznego traktowany jest jako niezwykle istotny elementem w ksztalttowaniu podstaw
zrownowazonego rozwoju lokalnego. Taki swoisty pomost pomigdzy corocznym budzetem
a strategia bedzie petni¢ plan rozwoju lokalnego, ktéry jest narzgdziem utatwiajacym
podejmowanie wtasciwych decyzji dotyczacych wyboru najbardziej efektywnych i
najbardziej potrzebnych zadan inwestycyjnych. Takie postgpowanie jest zgodnie z zasada

,maksymalizacji efektow przy okreslonym poziomie zasobow”.

Wsrdd zadan inwestycyjnych wybranych do realizacji w okresie 2005-2006 1 latach

nastgpnych znalazty si¢ :
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Tabela nr4. Zadania inwestycyjne samorzqdu Miasta Siemiatycze na lata 2005-2006

Nazwa planowanego zadania Lata Instytucje i podmioty Naklady
Lp realizacji | uczestniczace we wdrazaniu | finansowe
w tys. zt
Infrastruktura ochrony srodowiska
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. B. Glowackiego i Powstania | 2005-2006 Miasto Siemiatycze
1. Styczniowego Starostwo Powiatowe w 5479,5
Siemiatyczach
5 Budowa kanalizacji w ul. Nowe;j 2005 Miasto Siemiatycze 20.0
Budowa kanalizacji sanitarnej i wodociagowej do Firmy Miasto Siemiatycze
3. PRONAR 2005 320,0
Budowa kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej w ul. Plazowe; 2005-2006 ' o 630.0
4. 2007-2008 Miasto Siemiatycze 190.0
5. | Montaz urzadzen filtrujacych wode w basenie 2005 Miasto Siemiatycze 150,0
6 Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Annopolskieji S. 2006 Miasto Siemiatycze 2000,0
" | Zeromskiego 2007 500,0
Infrastruktura edukacyjna i sportowa
1. | Budowa hali widowiskowo-sportowej przy Gimnazjum Nr 1 w 2005 Budzet Panstwa 85,0
Siemiatyczach 2006 Miasto Siemiatycze 2374,0
2007 3596,0
2. | Inwestycje w obiektach oswiatowych — Szkota Pods. Nr 1 w 2005-2006 — Szkota Pods. Nr 1 w 206,0
Siemiatyczach 2006-2007 Siemiatyczach 20,0
3. |Inwestycje w obiektach oswiatowych — Gimnazjum Publiczne nr 1 | 2005-2006 | Gimnazjum Publiczne nr 1 w 55,0
w Siemiatyczach Siemiatyczach
4. |Inwestycje w obiektach oswiatowych — Zesp6t ds. przedszkoli ( 2006-2007 Zespot ds. przedszkoli 80,0

wymiana stolarki okiennej w przedszkolu nr 3 1 nr 5) w

Siemiatyczach

Infrastruktura drogowa
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1. | Budowa ulicy Zielonej w Siemiatyczach 2005 Miasto Siemiatycze 30,0
2. | Budowa ulic —ul. Obr. Wizny i Monte Cassino w Siemiatyczach 2005 Miasto Siemiatycze 140,0
3. |Budowa ulicy Lewandowskiego 2006 Miasto Siemiatycze 30,0
4. |Budowa ulic leg. Pitsudskiego i ogrodowej w Siemiatyczach 2006 Miasto Siemiatycze 100,0
5. |Budowa parkingu przy ulicy koscielnej 2006-2007 Miasto Siemiatycze 100,0
6. |Budowa ulicy nadrzecznej 1 czgsci ul. Mickiewicza w 2006 Miasto Siemiatycze 80,0
Siemiatyczach
7. | Budowa chodnikéw — pas pieszo-rowerowy wzdtuz ul. Gornej 2005 Miasto Siemiatycze 50,0
8. |Budowa chodnikéw ul. Kasztanowa i cze$¢ ul. Witosa w 2005 Miasto Siemiatycze 100,0
Siemiatyczach
9. |Budowa chodnikéw — ul. Drohiczynska w Siemiatyczach 2005 Starostwo Powiatowe w 100,0
Siemiatyczach
Miasto Siemiatycze
10. | Remont grobli 1 mostu na zbiorniku gérnym w Siemiatyczach 2006 Miasto Siemiatycze 130,0
11. | Wykonanie o$wietlenia- ul. Palacowa 2005 Miasto Siemiatycze 100,0
12 | Wykonanie o$wietlenia- 11 Listopada 2005-2006 Miasto Siemiatycze 200,0
13 | Wykonanie o§wietlenia- ul. Lewandowskiego 2005 Miasto Siemiatycze 15,0
Pozostale
1. | Budowa budynku socjalnego 2005 Miasto Siemiatycze 300,0
2. | Budowa monitoringu wizyjnego miasta 2005 50,0
Miasto Siemiatycze
3. | Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania 2005-2006 Miasto Siemiatycze 150,0
przestrzennego
4. | Zakup komputerow wraz z oprogramowaniem do Urzedu Miasta 2005 Miasto Siemiatycze 80,0
Siemiatycze
Inwestycje w obiektach kultury i ochronie dziedzictwa narodowego
1. Zakup sprzetu naglosnieniowego dla Siemiatyckiego Osrodka 2005 -2008 | Siemiatycki Osrodek Kultury 400,0
Kultury
2. | Remont zabytkowej oranzerii wraz z zagospodarowaniem parku | 2005-2006 | Siemiatycki Osrodek Kultury 380,0,0
3. Remont zabytkowej synagogi w Siemiatyczach 2005-2006 | Siemiatycki Osrodek Kultury 140,0
4 Zakup programu ,, Projekt Biblioteki Publiczne Internet — 2005 Miasto siemiatycze 70,0

Informacje — Spoteczenstwo” do Miejskiej Biblioteki Publicznej
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5. Miejska Biblioteka Publiczna — budowa szamba 1 wymiana 2006 Miejska Biblioteka Publiczna 19,0
ogrodzenia
6 | Miejska Biblioteka Publiczna — remont 1 wymiana stolarki okiennej | 2006-2007 | Miejska Biblioteka Publiczna 95,0
i drzwiowej
Zrédto: Opracowanie wlasne
Tabela nr5 Zadania inwestycyjne samorzqdu Miasta Siemiatycze na lata 2007-2013
Nazwa planowanego zadania Lata Instytucje i podmioty Naklady
L.p. realizacji | uczestniczace we wdrazaniu | finansowe
w tys. zk
Infrastruktura ochrony $rodowiska
1 Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stowicza 2006-2008 Miasto Siemiatycze 300
7 Budowa kanalizacji w ul. 11 Listopada 2007-2009 Miasto Siemiatycze 1000
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Gornej 1 ul. KoSciuszki oraz Miasto Siemiatycze
7. | ulicach przylegtych 2008-2009 Y 900
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Swierkowej, Sosnowej i
8. | przylegtych 2008 Miasto Siemiatycze 1070
Utworzenie Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Zwiazek Komunalny Gmin
9. |Dubiazynie 2007-2013 Regionu Puszczy 154000
Biatowieskiej
Infrastruktura drogowa
1. | Budowaulicy Cerkiewnej 2007-2009 Miasto Siemiatycze 250,0
2. |Budowa ulic na osiedlu Zastawie 2007 Miasto Siemiatycze 180,0
3. | Budowa ulic na os. Muszkowie 2007-2008 Miasto Siemiatycze 20,0
2008-2009 300,0
4. | Budowa chodnikéw przy ul. Zeromskiego 2007 Miasto Siemiatycze 100,0
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5. | Budowa chodnikéw przy ul. Annopolskiej 2007 Miasto Siemiatycze 80,0

6 | Wykonanie o§wietlenia- ul. od A. Jablonowskiej do ul. 2008 Miasto Siemiatycze 100,0
Zeromskiego

7 | Wykonanie o§wietlenia — ul. Grodzienska 2006-2007 Miasto Siemiatycze 220,0

8 | Wykonanie o$wietlenia — od ul. Gilewskiego do ul. Wysokiej 2008 Miasto Siemiatycze 60,0

Pozostale

1. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania 2007 Miasto Siemiatycze 60,0

przestrzennego 2008 50
Infrastruktura edukacyjna i sportowa
1. ‘ Budowa basenu kapielowo — rekreacyjnego w Siemiatyczach ‘ 2008-2010 ‘ Miasto Siemiatycze 20000

Zrédto: Opracowanie wtasne
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IV. RALIZACJA ZADAN I PROJEKTOW

Samorzad terytorialny jako samodzielny podmiot gospodarujacy w procesie
zrOwnowazonego rozwoju miasta Siemiatycze wystgpuje w  zaréGwno w roli inwestora jak
rOwniez partnera stymulujacego rozwdj kolejnych inwestycji. Jednakze zeby gmina mogta
petni¢ obie te funkcje, musi najpierw sama wiedzie¢, co chce osiagna¢. A wigc nie tylko
okresli¢ cele swojego dziatania, ale takze pewne priorytety inwestycyjne, ktére musza zostac
umiejscowione w czasie 1 w przestrzeni, 1 ktorym przyporzadkowane zostana odpowiednie
kwoty 1 zrédta ich sfinansowania — $rodki wlasne 1 zewngtrzne pozostajace w Scistej korelacji z
budzetem gminy. Odzwierciedleniem tego jest wykaz zadan inwestycyjnych i  $rodkow
przeznaczonych na ich realizacje w 2005t , zadan ,,najpilniejszych z pilnych”, ktéry stanowi

zalacznik do Uchwaty nr XXIII/145/ 04 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2004r.
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Tabela nr 6 Wykaz zadan inwestycyjnych i srodkéow na ich realizacje w 2005r., zatqcznik do Uchwaty nr XXIII/145/ 04 Rady Miasta

Siemiatycze 7 dnia 30 grudnia 2004r.

Nazwa zadania Rok Warto§¢ | Dotychczas | Pozostat | Srodki w tym:
inwestycyjnego i jego | rozpoc | kosztorys. | poniesione . wynika- . . . . . . . .
lokalizacja z Zadania wydatki 0sC jace z srodki | srodki z wplaty. srodki z | dotacje | kredyty i
zakonc (do konca | $rodkéw | planéw na wlasne wiasn. | ludnosci | budzetu | bezzwr. z | pozyczki
7. ubr.) 2005 r budze- | fundusz panstwa | funduszy
na r-ku ogblem w towe celow. celowych
inwesty zt
cyjnym
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9 10. 11. 12
I. Zadania kontynuowane
1. Budowa monitoringu 2004 160 000 120 000 - 40 000 40 000 - - -
wizyjnego miasta — dalsza | 2005 -
rozbudowa
2. Budowa hali 2004 | 6000000 | 100000 - 600 000 100 000 - - - 500 000 -
widowiskowo-sportowe;j 2006
przy Gimnazjum nr 1 w
Siemiatyczach
3. Budowa kanalizacjiw | 2004 | 4200 000 80 000 - 1 900 000 - 100 000 - - 1 000 000 | 800 000
ul. B. Gtowackiego i 2006
Powstania Styczniowego
4. Budowa budynku 2004 | 450 000 150 000 - 300 000 150 000 - - - 150 000 -
socjalnego 2005
5. Instalacja urzadzen 2004 | 300 000 150 000 - 150 000 150 000 - - - - -
filtrujacych wode w 2005
basenie
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1. 2. 3. 4. R | 7. | s 10. 11. 12
II. Zadania noworozpoczynane

1. Budowa kanalizacji 2004 | 550000 50 000 - 130 000 - 130 000 - - -
sanitarnej 1 wodociagu w | 2006
ul. Plazowe;]
2. Kanalizacja sanitarnai | 2005 40 000 - - 40 000 20000 | 20000 - - -
deszczowa w ul. Nowej
3. Budowa kanalizacji 2005 320 000 - - 320 000 80 000 - - 240 000 -
sanitarnej 1 wodociagu do
firmy ,,PRONAR”
4. Remont ul. 2005 100 000 - - 100 000 100 000 - - - -
Drohiczynskiej
5. Budowa pasa pieszo- 2005 50 000 - - 50 000 50 000 - - - -
rowerowego przy ul.
Gornej
6. Budowa ul. Zielonej 2005 30 000 - - 30 000 30 000 - - - -
7. Budowa ul. Obroncéw | 2005 | 200 000 - - 140 000 140 000 - - - -
Wizny i Monte Casino 2006
8. Wykonanie oswietlenia | 2005 100 000 - - 100 000 100 000 - - - -
w ul. Patacowe;j
9. Wykonanie o$wietlenia | 2005 200 000 - - 85 000 85 000 - - - -
w ul. 11 Listopada 2006
10. Wykonanie 2005 15 000 - - 15 000 15 000 - - - -
oswietlenia w ul.
Lewandowskiego
11. Zakup komputeréw 2005 80 000 - - 80 000 80 000 - - - -
wraz z oprogramowaniem
do Urzedu Miasta

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 10. 11. 12
12. Zakup programu 2005 70 000 - - 70 000 70 000 - - - -




,,Projekt Biblioteki
Publiczne-Internet-
Informacje-
Spoleczenstwo” do
Miejskiej Biblioteki
Publiczne;j

Ogoélem:

12 865 000

650 000

4150 000

1210 000

250 000

1 890 000

800 000

Zrédto: Opracowanie wtasne
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V. POWIAZANIE PROJEKTOW Z INNYMI DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE WOJEWODZTWA

Wybrane do realizacji zadania inwestycyjne pozostaja w $cislej korelacji ze strategia rozwoju miasta Siemiatycze opracowana w 2003r..

W gléwnej mierze sa to inwestycje okreslone jako priorytetowe dla rozwoju miasta, ktore winny by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci. Zadania

te pozostaja w zwiazku z dokumentami strategicznymi Wojewddztwa Podlaskiego. Obrazuje to ponizsza tabela:

Tabela nr 7 Powiqzanie projektow z celami strategicznymi dokumentow dotyczqcych rozwoju przestrzenno — spoteczno — gospodarczego miasta oraz
z innymi dziataniami realizowanymi na terenie wojewddztwa.

L.p. | Tytut projektu Powiazanie ze Strategia Rozwoju | Powigzanie z dokumentami Wojewddztwa Podlaskiego
Miasta Siemiatycze - - — - SRR
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego | Program Wojewddzki na
lata 2004-2006
Zadania kontynuowane
1 Budowa monitoringu Cel strategiczny 1 — Rozwoj Cel strategiczny B- Restrukturyzacja 1 Priorytet I —

wizyjnego miasta — dalsza
rozbudowa

nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.D — Rozwdj pozostatej
infrastruktury technicznej

1.D.4- Budowa zintegriwanego
systemu monitoringu wizyjnego

dywersyfikacja bazy ekonomicznej
wojewddztwa podlaskiego ze szczegdlnym
wykorzystaniem waloréw przyrodniczych,
kulturowych i turystycznych;

Priorytet III- Rozwdj instytucji i1 urzadzen
infrastruktury spolecznej o zasiggu i znaczeniu
regionalnym 1 ponadregionalnym w dziedzinie
zdrowia, opieki spotecznej i kultury oraz
podwyzszana w ten sposob rangi 1 pozycji
osrodkéw regionalnych wojewddztwa i jego
integracji wewngtrznej ;

Dziatanie 3.1 — Poprawa warunkow

Modernizacja i
rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie3 Rozwdj
regionalnej infrastruktury
spotecznej -
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zamieszkiwania ludnosci

Budowa hali widowiskowo
—sportowej przy gimnazjum
nr 1 w Siemiatyczach

Cel strategiczny 3— Rozwdj ustug
publicznych

3.C - Rozwqj funkcji sportowo-
rekreacyjnych

3.C.1 - Budowa lub adaptacja
obiektu na potrzeby hali
widowiskowo-sportowe;j

( priorytet)

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet III — Rozwdj instytucji 1 urzadzen
infrastruktury spolecznej o zasiggu regionalnym
1 ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia,
opieki spotecznej 1 kultury oraz podwyzszenia w
ten sposOb rangi i pozycji osrodkow
regionalnych wojewddztwa 1 jego integracji
wewngtrznej;

Dziatanie 3.5 — Rozwdj sportu i rekreacji

Priorytet I —
Modernizacja 1

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie 4 — Rozwoj
infrastruktury
turystycznej i sportowe;j

Budowa kanalizacji sanitarnej
w ulicach B. Glowackiego 1
Powstania Styczniowego w
Siemiatyczach

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.C - Ochrona srodowiska

1.C.2 - Rozbudowa sieci
kanalizacji do objecia 100%
zwartej zabudowy( priorytet)

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.4 — Rozwdj systeméw zaopatrzenia
w wodg , odprowadzania i oczyszczania $ciekOw
oraz usuwania i utylizacji odpadéw statych

Priorytet I —
Modernizacja 1

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie2 - Rozwdj
infrastruktury ochrony
srodowiska

Budowa budynku socjalnego

Cel strategiczny 3- Rozwdj ustug
publicznych

3.D — Spénos¢ spoteczna

3.D 1- Rozw6j budownictwa

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjno$ci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacjg
infrastruktury;

Priorytet III - Rozwdj instytucji i urzadzen
infrastruktury spotecznej o zasiggu regionalnym

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie 3 Rozwdj
regionalnej infrastruktury
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mieszkaniowego(priorytet)

i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia,
opieki spotecznej 1 kultury oraz podwyzszenia w
ten sposOb rangi i pozycji osrodkow
regionalnych wojewddztwa i jego integracji
wewngtrznej;

Dziatanie 3.1 — Poprawa warunkéw
zamieszkania ludnosci

spolecznej

Instalacja urzadzen
filtrujacych wodg¢ w basenie

Cel strategiczny 3 — Rozwdj ustug
publicznych

3.C Rozwdj funkcji sportowo-
rekreacyjnych

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowe i modernizacje
infrastruktury;

Priorytet III — Rozwdj instytucji 1 urzadzen
infrastruktury spolecznej o zasiggu regionalnym
1 ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia,
opieki spotecznej 1 kultury oraz podwyzszenia w
ten sposOb rangi 1 pozycji osrodkow
regionalnych wojewddztwa i jego integracji
Wwewngtrznej;

Dziatanie 3.5 — Rozwdj sportu i rekreacji

Priorytet [ —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewodztwa

Dziatanie 4 — Rozwoj
infrastruktury
turystycznej i sportowe;j

Zadania noworozpoczynane

Budowa kanalizacji
sanitarnej i wodociagu w
ul.Plazowej

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.C - Ochrona srodowiska

1.C.2 - Rozbudowa sieci
kanalizacji do objecia 100%

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjno$ci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej 1 turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.4 — Rozwdj systeméw zaopatrzenia
w wodg , odprowadzania i oczyszczania sciekOw

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewodztwa

Dziatanie2 - Rozwdj
infrastruktury ochrony
srodowiska
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zwartej zabudowy( priorytet)

oraz usuwania i utylizacji odpadéw statych

Budowa kanalizacji
sanitarnej 1 wodociagu do
firmy ,,PRONAR”

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.C - Ochrona srodowiska

1.C.2 - Rozbudowa sieci
kanalizacji do objecia 100%
zwartej zabudowy( priorytet)

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.4 — Rozwdj systeméw zaopatrzenia
w wodg , odprowadzania i oczyszczania $ciekOw
oraz usuwania i utylizacji odpadéw statych

Priorytet I —
Modernizacja 1

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie2 - Rozwdj
infrastruktury ochrony
srodowiska

Kanalizacja sanitarna i
deszczowa w ul. Nowej

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.C - Ochrona $rodowiska

1.C.2 - Rozbudowa sieci
kanalizacji do objecia 100%
zwartej zabudowy( priorytet)

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjno$ci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej 1 turystycznej wojewddztwa;

Dziatanie 1.4 — Rozwdj systemow zaopatrzenia
w wodg , odprowadzania i oczyszczania §ciekow
oraz usuwania i utylizacji odpadéw statych

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewodztwa

Dziatanie2 - Rozwdj
infrastruktury ochrony
srodowiska

Remont ul. Drohiczynskiej

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesne]j infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.A - Poprawa jakosci drog

1.A.4 — Modernizacja drég
miejskich

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowe i modernizacje
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewodztwa

Dziataniel - Rozwdj
systemu transportowego
wojewddztwa
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wojewodztwa

10 | Budowa pasa pieszo- Cel strategiczny 1 — Rozwdj Cel strategiczny A- Podniesienie Priorytet I —
rowerowego przy ul. Gérnej | nowoczesnej infrastruktury z konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego Modernizacja 1
uwzglednieniem ochrony poprzez rozbudowe i modernizacje rozbudowa infrastruktury
srodowiska infrastruktury; wojewddztwa
1.A - Poprawa jakosci drog Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci Dziataniel - Rozwdj
S inwestycyjnej i turystycznej wojewddztwa; systemu transportowego
1.A.6 — Tworzenie ciagdéw pieszo- YeYIne ystyeztie wol v et P &
. . . wojewddztwa
rowerowych Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewodztwa
11 | Budowaul. Zielonej Cel strategiczny 1 — Rozwdj Cel strategiczny A- Podniesienie Priorytet [ —
nowoczesnej infrastruktury z konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego Modernizacja 1
uwzglednieniem ochrony poprzez rozbudowe i modernizacje rozbudowa infrastruktury
srodowiska infrastruktury; wojewddztwa
1.A - Poprawa jakosci drog Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci Dziataniel - Rozwdj
. 3 inwestycyjnej 1 turystycznej wojewodztwa; systemu transportowego
1.A.4 — Modernizacja drég YeYIRe ystyeztie wol v emt P &
S . . . wojewddztwa
miejskich Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewoddztwa
12 | Budowa ul. Obroncéw Cel strategiczny 1 — Rozwdj Cel strategiczny A- Podniesienie Priorytet [ —

Wizny i Monte Casino

nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.A - Poprawa jakosci drog

1.A.4 — Modernizacja drég
miejskich

konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewodztwa

Modernizacja 1
rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziataniel - Rozwdj
systemu transportowego
wojewOddztwa
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13 | Wykonanie oswietlenia w ul. | Cel strategiczny 1 — Rozwdj Cel strategiczny A- Podniesienie Priorytet [ —

Patacowe;j nowoczesne]j infrastruktury z konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego Modernizacja 1
uwzglednieniem ochrony poprzez rozbudowe i modernizacje rozbudowa infrastruktury
srodowiska infrastruktury; wojewddztwa
1.A - Poprawa jakosci drog Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci Dziataniel - Rozwdj

. 3 inwestycyjnej 1 turystycznej wojewodztwa; systemu transportowego
1.A.4 — Modernizacja drég YeYIne ystyeztie wol v et P &
S . . . wojewddztwa
miejskich Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewodztwa
14 | Wykonanie oswietlenia w ul. | Cel strategiczny 1 — Rozwdj Cel strategiczny A- Podniesienie Priorytet I —

11 Listopada

nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.A - Poprawa jakosci drog

1.A.4 — Modernizacja drog
miejskich

konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewddztwa

Modernizacja 1
rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziataniel - Rozwdj
systemu transportowego
wojewddztwa

15

Wykonanie oswietlenia w ul.
Lewandowskiego

Cel strategiczny 1 — Rozwdj
nowoczesnej infrastruktury z
uwzglednieniem ochrony
srodowiska

1.A - Poprawa jakosci drog

1.A.4 — Modernizacja drég
miejskich

Cel strategiczny A- Podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego
poprzez rozbudowg 1 modernizacj¢
infrastruktury;

Priorytet I — Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

Dziatanie 1.1 — Rozwdj systemu transportowego
wojewodztwa

Priorytet I —
Modernizacja 1

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziataniel - Rozwdj
systemu transportowego
wojewOddztwa
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16.

Zakup komputeréw wraz z

oprogramowaniem do Urzedu

Miasta Siemiatycze

Cel strategiczny 4 — Poprawa
sprawnosci administracji 1
tworzenie pozytywnego wizerunku
miasta

4.B — Sprawnos$¢ wadministracji 1
komunikacji spolecznej

4.B.3 — Zinformatyzowanie
ustugadministracyjnych obstugi
mieszkancow

Cel strategiczny B — Restrukturyzacja i
dywrsyfikacja bazy ekonomicznej wojewddztwa
podlaskiego ze szczegdlnym wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych, kulturowych i
turystycznych

Priorytet II- Wzmocnienie bazy ekonomiczne;j
wojewddztwa

Dziatanie 2.4 - Rozwdj technologii
informacyjnych

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewodztwa

Dziatanie 5 — Rozwoj
infrastruktury
spoleczefstwa
informacyjnegoi
przedsigwzigc
innowacyjnych

17

Zakup programu ,, Projekt

biblioteki Publiczne-Internet-

Informacje-

Spoteczenstwo’dla Miejskiej

Biblioteki Publiczne;j

Cel strategiczny 4 — Poprawa
sprawnos$ci administracji i
tworzenie pozytywnego wizerunku
miasta

4.B — Sprawnos$¢ wadministracji i
komunikacji spolecznej

Cel strategiczny B — Restrukturyzacja i
dywrsyfikacja bazy ekonomicznej wojewddztwa
podlaskiego ze szczeg6lnym wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych, kulturowych i
turystycznych

Priorytet II- Wzmocnienie bazy ekonomiczne;j
wojewodztwa

Dziatanie 2.4 - Rozwdj technologii
informacyjnych

Priorytet I —
Modernizacja i

rozbudowa infrastruktury
wojewddztwa

Dziatanie 5 — Rozwdj
infrastruktury
spoleczenstwa
informacyjnegoi
przedsigwzigc
innowacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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VI. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Oczekiwane przez miasto wskazniki osiagnie¢ PRL stuza zmierzeniu osiagnigcia celow
szczegbtowych  zdefiniowanych ~w  dokumencie  zatytulowanym ,,Uzupetnienie

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego”.

Zadania przyjete do realizacji w ramach ZPORR objgte zostana monitoringiem
rzeczowym, ktory dostarczy danych obrazujacych postgp we wdrazaniu programu oraz

umozliwi oceng jego wykonania.

Wskazniki obrazujace postgp we wdrazaniu oraz rezultaty tych dziatan sa podzielone na

trzy kategorie:

— wskazniki produktu — odnoszace si¢ do rzeczowych efektéw poszczegdlnych
dziatan podejmowanych w ramach realizacji przedsigwzig¢

— wskazniki rezultatu — odpowiadajace bezposrednim natychmiastowym efektom
wynikajacym z realizacji programu

— wskazniki oddzialywania — odnoszace si¢ do konsekwencji realizacji danych
projektéw wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich
beneficjentéw. Sa to wskazniki oddziatujace na szersza populacj¢ i posrednio tylko

wynikajace ze zrealizowanych dziatan.
Sposrod wskaznikéw produktu wyrdznia sig:
— dlugo$¢ zmodernizowanych drég gminnych (km)
— dlugos¢ zbudowanych chodnikéw dla pieszych (km)
— dlugos¢ zbudowane;j sieci rozdzielczej wodociagéw (km)
— dlugos$¢ zbudowane;j sieci kanalizacyjnej (km)
— powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych (m?)
— dlugos¢ zbudowanych sciezek rowerowych (km)
— powierzchnia zmodernizowanych obiektéw rekreacyjnych (m?)
Wskazniki rezultatu okreslono jako:
— spadek liczby wypadkéw drogowych (szt.)
— liczba 0s6b korzystajacych ze zmodernizowanych drég gminnych (osoby)
— liczba 0s6b korzystajacych ze zbudowanych chodnikéw dla pieszych (osoby)

— liczba budynkdéw podtaczonych do sieci wodociagowej (szt.)
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— liczba budynkow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej (szt.)

— liczba 0s6b korzystajacych z sieci wodociagowej (osoby)

— liczba 0s6b korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (osoby)

— 1lo$¢ sciekéw odprowadzanych i oczyszczanych (m’/d)

— 1lo$¢ osob korzystajacych ze zbudowanych obiektéw sportowych (osoby)

— ilo$¢ oséb korzystajacych ze zmodernizowanych obiektow rekreacyjnych (osoby)

— ilo$¢ zorganizowanych imprez (szt.)

— liczba nowych miejsc pracy (szt.)

Wskazniki oddziatywania Planu Rozwoju Lokalnego okreslono jako:

— poprawa jakosci drég gminnych

— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie gminy

— poprawa warunkéw srodowiskowych gminy

— zwigkszenie dostgpu mieszkancow gminy do obiektéw sportowych (osoby)

— wzrost liczby podmiotéw gospodarczych (osoby)

— wzrost liczby miejsc pracy utworzonych po zakonczeniu realizacji projektow (szt.)

— spadek stopy bezrobocia (%)

— wzrost ilo$ci turystéw odwiedzajacych gming (osoby)

— wzrost ilo$ci gospodarstw agroturystycznych (szt.)

— wzmocnienie potencjalu rozwojowego gminy

— zachowanie waloréw srodowiska przyrodniczego

Tabela nr 8 Ilosciowe wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania dla zadan
inwestycyjnych miasta Siemiatycze

faza cyklu interwencji

wskazniki

szacowana docelowa

warto$¢ wskaznika

produkt

1. dlugos¢ przebudowanych
odcinkéw drog w latach 2004 —
2008 (km)

2. dtugos¢ sieci kanalizacyjne]
(km)

3. dtugos¢ sieci wodociagowe;j

4. powierzchnia nowych lub

3,78 km
13 km

12 km
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zmodernizowanych obiektow
przeznaczonych na cele 2350 m*
dydaktyczne i1 sportowe

rezultat

1. powierzchnia terenéw
inwestycyjnych, ktore staly si¢
dostgpne w wyniku budowy i
modernizacji drég oraz

uzbrojenia terenu 60 ha

2. zmniejszenie nakladéw na | 40 tys. zI / rocznie
biezace remonty nawierzchni

3. wzrost ilosci $ciekéw | 350m?/doba
odprowadzanych do | 10 %
oczyszczalni (m3/doba)

oddzialywanie 1

wzrost  liczby  oséb
korzystajacych  z sieci
kanalizacyjnej (%)

24 %

2. wzrost liczby  0s6b
korzystajacych zZ sieci | 3 g
wodociagowej (%)

3. wzrost liczby organizacji

sportowych (%) 30 %

Zrédto: Opracowanie wlasne

VII. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004- 2006 I NA NASTEPNE PLANOWANE

Przedstawiona ponizej analiza mozliwosci finansowych miasta Siemiatycze
(majaca na celu przede wszystkim oceng¢ mozliwosci sfinansowania wynikajacych
ze strategii miasta konkretnych zadan) ma charakter niejako dwustronny. Po pierwsze
analizie poddana zostanie strona dochodowa budzetu, po drugie — strona wydatkowa.

Na wstgpie warto przypomnie¢, iz podstawowym celem dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci
zamieszkujacej jej terytorium. Podejmowane przez wiladze lokalne dziatania wynikaja
przede wszystkim z zakresu przekazanych danej jednostce — w procesie decentralizacji —
kompetencji i wyrazaja si¢ zasadniczo w drodze realizacji konkretnych zadan o
charakterze publicznym. Wykonywanie okreslonych zadan jest natomiast bardzo Scisle
powiazane z koniecznoscia dokonywania okreslonych wydatkow budzetowych. Podziaty
wydatkéw budzetowych dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego moga

przebiega¢ w oparciu o rézne kryteria, uwzgledniajace zaréwno charakter realizowanych
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zadan, sposob ich wykonywania, czy tez wzgledy natury czysto prawnej. W niniejszej
analizie uwzgledniony zostanie przede wszystkim podzial wydatkéw oparty o
obowiazujaca klasyfikacje budzetowa.

Oprécz strony wydatkowej analizie poddane zostana takze dochody budzetowe
miasta Siemiatycze. Podstawowym przyjetym w analizie podzialem w ramach tej
kategorii begdzie, narzucony przez ustawodawcg, podziat wskazujacy na podstawowe
zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie dochody wtasne,

subwencje ogdlne i dotacje celowe.

1 Sytuacja finansowa miasta Siemiatycze w latach 2002-2005
1.1 Zrédta dochodu Miasta Siemiatycze

Rozpoczynajac analize sytuacji finansowej miasta Siemiatycze w latach 2002-
2005 warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na system zasilania finansowego,
a zwlaszcza poszczeg6lne kategorie dochodowe. Przede wszystkim chodzi tutaj o sama
strukturg tych dochodéw i1 zmiany, jakie zachodzity w obrgbie tej struktury na przestrzeni
analizowanych lat. Z punktu widzenia konstrukcji systemu dochodéw istotnym wydaje
przede wszystkim si¢ udzial w strukturze poszczegdlnych zrédet dochodéw, co

przedstawione zostato w ponizszej tabeli

Tabela 9. Struktura dochodow miasta Siemiatycze (w %) w latach 2002-2005

Zrodto: Opracowanie wtasne

Dochody wlasne Subwencja ogélna Dotacje celowe
2002 50 39 11
2003 42 32 26
2004 55 34 11
2005 57 31 12

Jak wynika z powyzszych danych udziaty poszczeg6lnych komponentéw nie réznity
si¢ od siebie w sposOb znaczacy, ale ulegaly zmianom. Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage

na ciagly wzrost dochodéw wtasnych (50 %- 57 %) i malejacy udzial subwencji.

Okres lat 2002-2005 charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa wielkosci udziatu
dochodéw wtasnych w dochodach globalnych. Jednym z elementéw tworzacych kategorig
dochodéw wilasnych, sa podatki i optaty lokalne od 0s6b fizycznych i1 prawnych . Stanowia

one w dochodach wiasnych znaczaca pozycj¢ i wynosza 88%. Pozostale dochody wynosza
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zaledwie 12%. Obserwujac zmiany jakie mialy miejsce w latach 2002-2005 w strukturze

dochodéw miasta mozna zauwazy¢, iz w odniesieniu do dochodéw wtasnych zauwazalna jest

tendencja wzrostowa , natomiast w odniesieniu do subwencji mozna méwic o

umiarkowanej tendencji spadkowej. Dotacje utrzymuja si¢ na statlym poziomie.

Tabela nr 10. Dochody miasta Siemiatycze z podziatem na lata 2003-2005.

Wyszczegdlnienie Plan na
2003 r. 2004r. 2005 r.
I. Dochody z podatkéw i optat lokalnych mienia 9712061 | 11863540| 12 582 300
komunalnego i pozostate.
396 318 400
Rolnictwo 1 towiectwo
605023 948656 783 000
Gospodarka mieszkaniowa.
14279 11345 7 000
Administracja publiczna
Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i1 od innych 8829430 | 10371543 | 11 038 500
jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej
Ro6zne rozliczenia 238 76 300
Oswiata 1 wychowanie 9391 7388 3300
Pomoc spoteczna 8693 68591 604 000
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 243127 399327 140 800
- - 200
Wptywy z réznych oplat
- - 500
Pozostale odsetki
- 52817 100
Wptywy z r6znych dochodéw
Kultura fizyczna i sport 1484 3479 5000
II. Dotacje celowe na zadania 6180610 2440541 2553918
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zlecone i powierzone

Dziatalnos¢ ustugowa - 1400 4500
Administracja publiczna 89000 95000 93 000
Oswiata i wychowanie 42996 - -
Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli i 59648 29565 2418
ochrony prawa oraz sadownictwa

Pomoc spoteczna 1546160 2195834 | 2454 000
III. Rézne rozliczenia 7691523 7303895| 6939 892
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 15000

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 4427806 118742 -
Dochody ogétem: I + II + III. 23584194 | 21607976 | 22 076 110

Zrodto: Opracowanie wtasne

1.2 Wydatki

Osobne zagadnienie stanowig zmiany w zakresie wydatkow budzetowych

w latach 2002-2005. Ponizsze wykresy obrazuja to zjawisko.
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Wykres nr 2. Wydatki 2005 r. . Zrédto: Opracowanie wlasne

1,00%

20% 48%

6,80%

B Wydatki na oswiate - 10420000 zt

B Wydatki na kulture i sport - 1510000 zt

OWydatki komunalne - 2413692 zt

OWoydatki na opieke spoteczng i zdrowie - 4305000 zt
B Wydatki na administracje - 2813000 zt

O Pozostate wydatki - 360418 zt
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Wykres nr 3. Wydatki 2004 r. Zrédto: Opracowanie wlasne

2,50%

12%

53%

12%

B Wydatki na oswiate - 10344000 z

B Wydatki na kulture i sport - 1443000 z

O Wydatki komunalne - 2265000 zt

O Wydatki na opieke spoteczng i zdrowie - 2400000 zt
B Wydatki na administracje - 2826000 zt

O Pozostate wydatki - 398000 z
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Wykres nr 4. Wydatki 2003 r. . Zrédto: Opracowanie wlasne

0,50%

15%

49%

15,5%

7,00%

B Wydatki na o$wiate - 9209520 zt

B Wydatki na kulture i sport - 1339500 zt

OWydatki komunalne - 2789715 zt

OWoydatki na opieke spoteczng i zdrowie - 2826932 zt
B Wydatki na administracje - 2509664 zt

O Pozostate wydatki - 73865zt
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Interesujaca kwesti¢ — w odniesieniu do strony wydatkowej — stanowi wewngtrzna
struktura wydatkow uwzgledniajaca podziat na wydatki biezace oraz wydatki inwestycyjne.
Otrzymane w przypadku miasta Siemiatycze wyniki przedstawione zostalty w ponizszej
tabeli.

Tabela nr 11 Udziat wydatkow biezqcych i wydatkow majqtkowych (w %) w wydatkach
ogotem w latach 2002-2005r.

2002 2003 2004 2005
Wydatki biezace 89.8 65 90,2 89
Wydatki inwestycyjne 10,2 35 9,8 11

Zrodto: Opracowanie wtasne

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia w kazdym z analizowanych okreséw budzetowych
wydatki inwestycyjne stanowity w catosci wydatkow niezbyt znaczaca czgs$¢. Taka struktura

wydatkow jest raczej typowa dla gminnego szczebla samorzadu w Polsce.

1.3 Mozliwosci finansowe miasta Siemiatycze w latach 2004 -2006

Przedstawiony Plan Finansowy Miasta Siemiatycze na lata 2004—2006 obejmuje okres do
2006 roku wiacznie, za$ opiera si¢ na danych historycznych z lat 2002-2005.

Dane na 2005 rok sa zgodne z uchwalonym budzetem miasta na 2005 rok, po uwzglednieniu
ostatecznej wysokos$ci przyznanych kwot poszczegdlnych czegsci subwencji ogdlnej i
planowanej kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych i prawnych oraz ostatecznych kwot dotacji celowych przyznanych

z budzetu panstwa na zadania realizowane przez gming. Na lata 2006 — 2008 okreslono
zatozenia i skonstruowano prognoze.

Miasto ze wzgledu na kompetencje ustawowe oraz wielkos¢ 1 struktur¢ dochodéw,
gwarantowanych ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie ma wigkszych
mozliwosci inwestycyjnych. Niemniej jednak efektywne wydatkowanie srodkéw na realizacje
zadan biezacych daje mozliwosci inwestowania rowniez w przypadku naszej gminy .

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodow 1 wydatkoéw biezacych otrzymano kwoty
omawianych kategorii w okresie objetym prognoza. Ponizej zaprezentowano rezultaty
prognoz zawierajace globalne kwoty dochodéw ogétem, wydatkéw biezacych oraz kwoty

srodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadluzenia, jako réznicy pomigdzy powyzszymi
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kategoriami. Nalezy podkresli¢, ze nie uwzgledniono w prognozie zadnych srodkow

bezzwrotnych , co skutkuje zanizeniem faktycznych mozliwosci inwestycyjnych gminy.
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Tabela nr 12. Prognoza budzetu gminy i sptaty zobowiqzan .

Zrédto: Opracowanie wtasne

w tys. zlotych

Wyszczegdlnienie

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Dochody
ogolem:

19908

20902

22076

22700

23800

24000

24500

24800

25100

25400

25700

26000

Wydatki ogétem:

28558

20377

21822

21844

22696

22856

23116

23896

24702

25002

25342

25681

w tym:

- wydatki
biezace

- wydatki
inwestycyjne

18067

10491

19277

1100

20612

1210

20844

1000

21496

1200

21556

1300

21116

2000

22396

1500

22702

2000

23002

2000

23342

2000

23681

2000

Wynik
finansowy
(A-B)
+wolne srodki

-8650

525

254
322

856

1104

1144

1384

904

398

398

358

319

Sptata
kredytow i
pozyczek ogétem:

206

525

576

856

1104

1144

1384

904

398

398

358

319

= O

- splata
kredytow juz
zaciagnigtych

206

525

576

686

786

786

986

506

S~

Sptata kredytow
Przewidzianych
do zaciagnigcia

170

318

358

398

398

398

398

358

319

=

Razem: D1+D2

206

525

576

856

1104

1144

1384

904

398

398

358

319

Zadluzenie w

poszczegdlnych
latach: D : A

1,03 %

2,5 %

3,0 %

3,8 %

4,6 %

4.8 %

5,6 %

3,6 %

1,6 %

1,6 %

14 %

1,2 %
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1.4 Wskazniki obcigzenia budzetu miasta

Zgodnie z art.133 Ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdow
papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0 % planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysokos¢ catkowitych
zobowiazan gminy z tytulu pozyczek, kredytéw w stosunku do przewidywanych dochodéw budzetu miasta Siemiatycze w latach 2003-2014
bedzie si¢ ksztalttowa¢ w przedziale 1,03 % — 5,6 % w 2009r. 1 1,2% w 2014r.

Wykres nr 5 Obciqzenie planowanych dochodow ogotem tytutem obstugi zobowiqzan finansowych na dzien 01.01.2003r.
(art. 113 Ustawy o finansach publicznych)

Wskazniki obstugi zadtuzenia

5,60%

6,00%
5,00%
4,00%
3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Inna forma kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art. 114 omawianej ustawy, ktory stanowi, iz taczna
Kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochodéw tej jednostki w tym roku
budzetowym. Na wykresie ponizej przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdlnych latach analizy.

Wykres nr 6 Stosunek zadtuzenia na koniec poszczegolnych lat do dochodow ogotem (art. 114 Ustawy o finansach publicznych)

Wskazniki zadluzenia

30,00%

24% 24%

25,00% A
20,00%
20,00% -

15,00%
15,00% A

10,00% A

5,00% A

0,00% 1 1 1 1 1 1 1 ) ) ) )
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodto: Opracowanie wtasne
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Prognoza dochodéw i1 wydatkow biezacych miasta pozwala na okreslenie przewidywanej kwoty
nadwyzki operacyjnej (Srodkéw dostepnych na inwestycje 1 obstuge zadtuzenia). Kategoria ta jest
podstawowym miernikiem finansowego potencjatu miasta i stwarza ramy dla prowadzonej przez
Siemiatycze polityki inwestycyjne;j.

Z. definicji gmina nie moze w dlugim okresie inwestowa¢ wigcej niz wynosi Ow potencjat.

Tabela nr 13 Nadwyzka kooperacyjna miasta w latach 2004 — 2006 (ceny biezqce)

2005 2006

3036 523 1491711

’ $rodki niezbgdne w 2005 roku na obstugg istniejacego i planowanego na 2004 r. zadtuzenia - 576 000 zt
" érodki niezbedne w 2006 roku na obshuge planowanego na 2005r. zadhuzenia — 856000 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ogoétem zadtuzenie gminy na 31.12.2005r. wynosi 3696000 zi.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze kredyty i inne dluzne instrumenty finansowe
w zasadzie nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do powigkszania potencjatu inwestycyjnego, daja
za$§ mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu i1 szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sa zatem,
instrumentem przesuwania w czasie owego potencjatu, za ktéra to mozliwos¢ trzeba zaptaci¢ w
postaci odsetek od zobowiazan.

W 2005 roku miasto przewiduje realizacj¢ inwestycji w kwocie 1 210000 zt.

Nadwyzka operacyjna w 2005 roku wynosi 1786000 zi, z tego srodki finansowe
w kwocie 576000 zt przeznacza si¢ na obsluge dlugu publicznego, tj. na splatg pozyczek
zaciagnigtych w latach ubiegtych.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizaja poziom $rodkéw
dostgpnych na  inwestycje. = Poniewaz miasto  Siemiatycze posiada  zadtluzenie
z lat ubieglych to nadwyzka operacyjna nie moze by¢ kierowana w calo$ci na inwestycje.
W Planie Finansowym miasta nie okreslono $rodkéw na inwestycje po 2005 roku, stad pojawia
si¢ kwota $rodkéw (gotéwki) na koniec roku réwna nadwyzce operacyjnej, ktéra moze by¢
przeznaczona na inwestycje po odliczeniu Srodkéw przeznaczonych na obstluge dlugu

publicznego.

55




VIII. SYSTEM WDRAZANIA

Proces wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego dla Miasta Siemiatycze na lata 2004—2006, aby
mogt przebiega¢ sprawnie powinien by¢ precyzyjnie zaplanowany. Zarzadzanie rozwojem
gminy nie moze mie¢ bowiem charakteru pasywnego, tzn. dziatania od budzetu do budzetu ,
gdyz w takim wypadku podejmowane decyzje nie wynikaja z ustalen o charakterze
dlugookresowym, co w konsekwencji prowadzi do wydatkowania srodkéw finansowych w
sposOb nieracjonalny czgsto wynikajacy z potrzeby chwili. W takiej sytuacji proces
zarzadzania rozwojem gminy musi by¢ nastawiony na przyszio$¢ i powinien by¢ oparty na
dziataniu dtugookresowym.. Tylko w ten sposéb ustalajac i dostosowujac zatozenia polityki
rozwoju spoleczno-gospodarczego do potrzeb 1 mozliwosci finansowych gminy, wiladze
samorzadowe sa w stanie skutecznie i efektywnie zaspokaja¢ potrzeby spoteczne.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Miasto Siemiatycze realizowany bedzie w
horyzoncie czasowym 2004-2006 po jego zatwierdzeniu przez Rade Miasta. Po przyjeciu
przez Rade za jego wlasciwe wdrozenie oraz przedstawienie okresowych ocen jego realizacji
odpowiedzialny begdzie organ wykonawczy gminy tzn. Burmistrz Miasta. Do pomocy we
wlasciwym wdrozeniu Planu Burmistrz Miasta dysponuje aparatem wykonawczym w postaci
Urzedu Miasta oraz podlegtych mu jednostek organizacyjnych.

Jednostkami najbardziej zaangazowanymi w realizacj¢ projektow ujetych w Planie sa
Referat Infrastruktury i Geodezji oraz Referat Finansowo-Budzetowy Urzedu Miasta w
Siemiatyczach jak réwniez Lokalne Okienko Przedsigbiorczosci .Powinny one ze soba $cisle
wspotpracowa¢ na poziomie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego i zgodnie ze swoja
wlasciwoscia 1 zakresem odpowiedzialnos$ci realizowa¢ nastgpujace zadania:

e przygotowanie niezbgdnej dokumentacji do realizacji zadan inwestycyjnych

objetych planem

e wystgpowanie z wnioskami o przyznanie dofinansowania ze Srodkéw

pomocowych Unii Europejskiej

e opracowanie dokumentacji przetargowej i przeprowadzanie procedur wyboru

wykonawcOw inwestycji

* monitorowanie przebiegu prac w ramach poszczegdlnych projektéw

e ocena zgodnosci oddzialywania projektu z zatozeniami przyjetymi w Planie

Rozwoju Lokalnego
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e przygotowywanie propozycji dotyczacych korekt w zakresie poszczegdlnych

dziatan w trakcie realizacji Planu

Oprocz komorek organizacyjnych Urzedu Gminy we wdrazaniu Planu uczestniczy¢ beda:
® Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z o. o.
¢ Siemiatycki Osrodek Kultury
e Miejski Osrodek Pomocy spoteczne;j
e Miejski osrodek sportu i Rekreacji
e Miejska Biblioteka Publiczna im. Anny Jabtonowskie;j
e Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
Zgodnie ze swoja wlasciwoscia jednostki te beda wspotdziata¢ z Urzedem Miasta na etapie
przygotowywania i realizacji projektéw inwestycyjnych oraz beda odpowiedzialne za ich
pozniejsze funkcjonowanie .

Plan Rozwoju Lokalnego zawiera list¢ uszeregowanych zadan przewidzianych do realizacji
w poszczegdlnych latach. W celu osiagnigcia zamierzonych efektéw jego wdrozenia bedzie
on odpowiednio modyfikowany i1 dopasowywany zgodnie z systemami wdrazania
poszczegdlnych zrodet finansowania Planu oraz zgodnie z priorytetami Planu 1 celami
strategicznymi ,,Strategii Rozwoju Miasta Siemiatycze”

Poszczegdlne projekty/zadania beda wdrazane w oparciu o zasady rzadzace poszczeg6lnymi
programami ( wg zrddet ich pochodzenia ). W niektérych sytuacjach moze to oznaczacd, ze
podmiot korzystajacy z roéznych zrédet finansowania begdzie musiat sprosta¢ wielu
wymaganiom formalnym. Wynika to z faktu réznorodnosci zasad wykorzystania srodkow
pochodzacych ze zrédet krajowych oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Cigzar wdrozenia Planu ciagzy w gltéwnej mierze na Burmistrzu Miasta Siemiatycze , ale
koncowy sukces uwarunkowany jest zaangazowaniem w realizacj¢ zapisOw Planu wszystkich

srodowisk spotecznych , organizacji pozarzadowych z terenu miasta.
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IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOLECZNE]

1. System monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego

Podstawowym elementem monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego, bedzie jego ocena wraz z
innymi dokumentami programowymi Miasta Siemiatycze , w powiazaniu z realizacja budzetu
Miasta . Odbywac si¢ bedzie raz do roku na poczatku kolejnego roku kalendarzowego przy
podsumowaniu roku budzetowego. Wraz 2z podsumowaniem realizacji zamierzen
budzetowych, zostanie dokonana ocena realizacji zamierzen i projektow inwestycyjnych
wynikajacych z Planu Rozwoju Lokalnego.

Oceny takiej beda dokonywa¢ odpowiedzialni za monitoring PRL wspélnie z komérkami
organizacyjnymi UM Siemiatycze, przedstawia¢ go Burmistrzowi Miasta .

Ocena Planu Rozwoju Lokalnego poza ocena w powigzaniu z budzetem zawiera¢ bedzie
wyniki prowadzonego monitoringu oraz konsultacji spotecznych i zostanie raz w roku
przedstawiona do konsultacji Radzie Miasta. Wynik konsultacji Rada Miasta odzwierciedli w
akceptowaniu Uchwaty wprowadzajacej zmiany do Planu Rozwoju Lokalnego.

Whnioski z oceny zostanag powiazane z harmonogramem aplikowania o $rodki Unii
Europejskiej oraz stosownie do potrzeb, znajda odzwierciedlenie w ewentualnych
propozycjach zmian w odniesieniu do Planu Rozwoju Lokalnego, pod warunkiem ich

akceptacji przez Radg Miasta.

2. Sposoby inicjowania wspolpracy pomiedzy sektorami publicznymi, prywatnymi

i organizacjami pozarzadowymi

Plan Rozwoju Lokalnego wskazuje obszary w sferach ekonomicznych, spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i ochrony srodowiska konieczne do wsparcia z punktu widzenia
mieszkancOw gminy oraz sektora podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie gminy, MSP a takze organizacji pozarzadowych.

Kontakt z wszystkimi sferami zycia spotecznego, do ktérych jest skierowany Plan Rozwoju
Lokalnego odbywat si¢ bedzie poprzez :

. upublicznienie na stronie internetowej Urzedu Miasta Siemiatycze

. publikowaniu  artykuléw w lokalnej prasie tj. "Siemiatyckim Kurierze
samorzadowym" dotyczacych postgpéw w procesie realizacji poszczegdlnych projektéw

inwestycyjnych
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. zebranie komentarzy i opinii zglaszanych przez mieszkancéw po ukazaniu sig
artykutéw w formie pisemnej i elektronicznej poprzez adres e-mailowy Urzgdu Miasta
Siemiatycze

Osoby odpowiedzialne za wdrazanie Planu Rozwoju Lokalnego (horyzontalnego zespotu
zadaniowego ds. rozwoju lokalnego) zachgca¢ beda wszystkie wymienione sektory spoteczne
do aktywnego udzialu w systemie wdrazania poprzez komérki organizacyjne Urzedu Miasta

Siemiatycze .

3. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego

Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego - to publiczne upowszechnianie rezultatéw
realizacji Planu 1 zachgcenie do petnego korzystania z udostgpnionych dzigki niemu
mozliwosci. To takze zachegcanie lokalnych $rodowisk do wspoétuczestnictwa w  procesie
ksztaltowania przestrzeni spoteczno-gospodarczej miasta Siemiatycze. Celem dzialan
zwiazanych z promocja Planu Rozwoju Lokalnego jest dotarcie do jak najszerszej grupy
beneficjentéw dziatan podejmowanych w ramach planu a takze instytucji mogacych by¢
partnerami w realizacji inwestycji.

Inwestycje wspotfinansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej rzadza sig
odmiennymi zasadami ,ktére reguluje Rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 1159/2000 z
dnia 30.05.2000 roku w sprawie ,Zasad informowania 1 promocji projektow
wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych” . Wedlug nich beda promowane wszystkie
inwestycje ktore otrzymaja dofinansowanie ze Srodkéw finansowych Unii Europejskiej (
(ERDF)

Aby osiagna¢ cele zwiazane z informacja i promocja PRL stosowane bgda nastgpujace
instrumenty:
- publikacja PRL dostepna dla wszystkich mieszkancéw gminy w biurze Rady Miasta

- publikacja PRL na stronie internetowej Urzedu Miasta Siemiatycze

- publikacja w biuletynie informacji publicznej Gminy Miasto Siemiatycze oraz lokalnej
gazecie ,Siemiatycki Kurier samorzadowy” informacji o aktualnych mozliwo$ciach
skorzystania ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskie;j

- spotkania konsultacyjne dla przedstawicieli instytucji zaangazowanych w proces realizacji

PRL oraz dla mieszkancéw Gminy organizowane okresowo w razie potrzeby
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