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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady | wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgqce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzadzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegOlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s0b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Ro6znorodnos¢ problemédw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przyszioSci.
Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228

poz. 2255 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié¢

potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
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zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspoétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie, czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
osoéb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemoéw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoétpracy instytucji rzadowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspétprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swdj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”’), inne pozostawia i hierarchizuje
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wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sgq najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

e Kksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdélnych warunkéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roéznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdbwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogolne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie podmioty polityki spoteczne;j
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla
tworcow strategii  podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze byc¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé

powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspdélnych interesow cztonkédw spoteczenstwa nad interesami
poszczegblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomochiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosc¢
i podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych  podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakres$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacq temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, kiére powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
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e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktécenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczegblng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$é
pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogq by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogélnopanstwowa czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;
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e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalnos$c¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdbwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

® nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajace;j
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochoddw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spofeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci. Podejmowane
w tym celu dziatania wspoélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich
celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatann samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od
wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdére oceniane sg negatywnie.
Moéwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegblnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spoteczne;j
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.
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W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Siemiatyczach przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtdbwnymi dokumentami strategicznymi  wptywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw tj. Narodowym Planem Rozwoju oraz Strategig
Polityki Spotecznej wyznaczajacymi dziatania i mozliwos$¢ ubiegania sie o $rodKi

zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancoéw. Krytyczna analiza dokumentdédw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatah na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacia NPR ma
spowodowaé skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentdw jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie
przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej
gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te
modernizacje. Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. Misja NPR jest podjecie
i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig wysoki wzrost gospodarczy, spowodujg
umocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsiebiorstw oraz przyczynig sie do
wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu sSpoOjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy
cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapo6znien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad
wysoki i szybko rosnacy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
probleméw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem

utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionoéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wtasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktdére umocnig mikroekonomiczne fundamenty
gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace
i poszerzajgce sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna,
marginalizacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowig
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie
zrodtem konfliktbw spotecznych. Jednocze$nie zjawiska te ograniczajg potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu bedg: zréznicowanie poziomu dochoddw i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego

obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos$é, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.
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Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowane;j
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004
r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spoteczne;
w oparciu o prawa cziowieka, a zwiaszcza te prawa, kitdre zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
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e upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spotecznag;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak
realizacja wszystkich innych Kkategorii praw cztowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdéw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;
e budowe systemu bezpieczehnstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;
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e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzgadowych, otwierajagcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spoteczne;j
musi by¢ realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtdwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE SIEMIATYCKIM NA LATA 2004-2010

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia tej polityki winny znalez¢ sie w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Siemiatyckim
zostata opracowana na lata 2004-2010. Okres ten pozwoli na zrealizowanie
zaplanowanych zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw
zmian oraz pozwoli oceni¢ efektywno$¢ tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej
na terenie powiatu.

Wizja, czyli podstawa planu strategicznego brzmi nastepujaco:

,Chcemy aby potrzebujagcym wsparcia mieszkancom powiatu siemiatyckiego zyto sie

lepiej”
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Misjg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest: ,Poprawa sytuacji zyciowe;

mieszkancow powiatu”, a w szczegoélnosci:

1. Pomoc rodzinom w sytuacji kryzysu.

Propagowanie wzorca prawidtowo funkcjonujgcej rodziny.

Udzielanie wsparcia emocjonalnego, informacyjnego rodzinom
niefunkcjonujgcym prawidtowo w celu zapobiezenia powaznemu kryzysowi.
Prowadzenie terapii rodzinnej w przypadku, gdy dziatania profilaktyczne nie
zapobiegajg sytuacji kryzysowej.

Propagowanie rodzicielstwa zastepczego, jako skutecznego sposobu
zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym pieczy rodzicéw.

Udzielanie wsparcia ofiarom przemocy oraz pomoc w normalizacji egzystencji.
Prowadzenie szeroko rozumianego poradnictwa specjalistycznego.

Utworzenie osrodka interwencji kryzysowej.

Doskonalenie zawodowe i szkolenie kadry osrodkéw pomocy spotecznej w celu
podniesienia kwalifikacji pracownikdéw stuzb pomocy spoteczne;.

Rozeznanie potrzeb i aktywizacja senioréw powiatu siemiatyckiego.

Zmiana stereotypu cztowieka starego — praca ze spotecznoscig lokalna,
rodzinami seniordéw i z nimi samymi.

Wsparcie dziatan samoorganizacyjnych seniorow.

2. Wspieranie integracji oséb niepetnosprawnych.

Rozszerzenie ustug rehabilitacyjnych, ustug pomocowych na poziomie
pozwalajacym osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom osiggna¢ i utrzymac
optymalny status spotecznej i zawodowej niezaleznosci.

State poradnictwo dla o0s6b niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu
siemiatyckiego.

Likwidowanie dla oséb niepetnosprawnych utrudnionego dostepu do srodowiska
fizycznego, informacji publicznej i srodkéw komunikacji, poprzez znoszenie
barier architektonicznych, urbanistycznych i transportowych w instytucjach
publicznych.

Likwidowanie barier architektonicznych, urbanistycznych, w komunikowaniu sie
i technicznych w mieszkaniach os6b niepetnosprawnych.

Aktywna polityka zatrudniania os6b niepetnosprawnych w oparciu o $rodki
PFRON, w zakresie tworzenia i przystosowywania nowych miejsc pracy oraz
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promowanie samozatrudnienia poprzez udzielanie pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.

e Rozwiniecie dostepu do edukacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
Srednim, wyzszym, a takze w formach pozaszkolnych.

e Utworzenie warsztatu terapii zajeciowej dla miodziezy i os6b dorostych
uposledzonych umystowo i z mbézgowym porazeniom dzieciecym.

e Organizowanie spotkan integracyjnych potaczonych z promowaniem dziatalnosci
na rzecz osob niepetnosprawnych przy wspétpracy organizacji pozarzadowych
I instytucji samorzadowych.

e Powstawanie nowych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ktére pokazywatyby pozytywne spoteczne postawy,
a zwlaszcza  zrozumienie, tolerancje i  zyczliwos¢ wobec 0so6b

niepetnosprawnych.

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA SIEMIATYCZE NA LATA 2003-2013

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, musza posiadac zdolnosé do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw)
konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu wymuszajg
koniecznos¢ stosowania przez wtadze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgdzanie strategiczne, ktore
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy na realizacji dtugofalowych celow
przy wykorzystaniu nadarzajacych sie szans i unikaniu pojawiajacych sie zagrozen.
Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrdéd tego typu plandéw petnig
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach tych okreslane sg cele
rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyréznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju miasta dziatalnosci. Przedmiotem studiéw jest okreslenie
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polityki przestrzennej miasta, tj. m.in. wskazanie tych obszaréw miasta, ktore sg
najbardziej odpowiednie do petnienia funkcji ustalonych w strategii rozwoju.

Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze na lata 2002-2013 jest dokumentem, ktéry
wytycza wiodace kierunki rozwoju miasta oraz konieczne dziatania i warunki jego
realizacji. Strategia okresla misje rozwoju miasta i wyznacza cele strategiczne.
Realizacja Strategii ma spowodowac petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego
miasta w aktualnych uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych.

Wizja miasta zaktada, ze ,Siemiatycze w roku 2013 sg ponadlokalnym osrodkiem
miejskim o wysokiej spdjnosci spoteczno-ekonomicznej i kluczowym znaczeniu
w potudniowo wschodnim obszarze wojewoédztwa podlaskiego. Mieszkancy Siemiatycz
znajdujg zatrudnienie i korzystaja z nowoczesnych urzadzen infrastruktury technicznej
oraz wysokiej jakosci ustug publicznych i prywatnych. Miasto jest atrakcyjne dla
inwestoréw i turystéw, dzieki promowaniu i tolerancji pomiedzy ludzmi, ochronie
Srodowiska naturalnego i zasobow kulturowych”.

,Misja Siemiatycz jest jak najlepsze petnienie funkcji ponadlokalnego osrodka
miejskiego, co przejawia sie w dbatosci o potrzeby mieszkancoéw, dazeniu do poprawy
ich statusu materialnego i warunkéw zyciowych oraz tworzeniu dogodnego klimatu do
rozwoju przedsiebiorczosci z zachowaniem waloréw ekologicznych i bogactwa
kulturowego”.

Cel strategiczny (wraz z programami i zadaniami) odnoszacy sie do sfery

spotecznej:

1. Rozwdj ustug publicznych.
1.1. Rozwdj edukacji dzieci i mtodziezy.
e Utworzenie nowych szkét sSrednich lub nowych kierunkdw nauczania,
np. w zakresie obstugi turystyki i jezykow obcych (priorytet).
e Wprowadzenie systemu stypendiéw miejskich.
e Udostepnienie zasobow szkolnych poza godzinami nauki.
e Promocja rozwoju kadry pedagogiczne;.
e Wsparcie udziatu mtodziezy w projektach miedzynarodowych (priorytet).
1.2. Rozwdj edukaciji dorostych.
e Propagowanie ksztatcenia ustawicznego.
e Promocja szkolenh w zakresie ekologii, przedsiebiorczosci, turystyki,
szczegblnie dofinansowanych ze srodkéw UE (priorytet).
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1.3. Rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnych.
e Budowa lub adaptacja obiektu na potrzeby hali widowiskowo-sportowe;j
(priorytet).
e Budowa krytej ptywalni.
e Promocja tworzenia klubow sportowych (np. sporty ekstremalne).
1.4. Spdjnos¢ spoteczna.
e Zapewnienie wiekszej liczby mieszkan komunalnych i/lub socjalnych
(priorytet).
e Rozwoj profilaktyki lecznictwa i rehabilitaciji.
e Zwiekszenie zakresu opieki spotecznej m.in. poprzez scistg wspotprace
z organizacjami charytatywnymi.
e Wspoétpraca w zakresie rozbudowy domu pomocy spotecznej (priorytet).
e Likwidacja barier architektonicznych dla os6b niepetnosprawnych na ulicach
i obiektach uzytecznosci publicznej.
e Rozwoj profilaktyki uzaleznien i infrastruktury towarzyszacej tej profilaktyce.
e Wspodtpraca na rzecz utrzymania i unowoczesnienia szpitala oraz rozwoju

ustug medycznych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych miasta.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Siemiatycze sg gming miejskg potozong w obszarze Podlasia, w potudniowej
czesci wojewoddztwa podlaskiego (rycina 1). Zajmuja powierzchnie 36,3 km? i liczg
15.209 mieszkancow.

Miasto Siemiatycze jest jedng z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcego w sktad powiatu siemiatyckiego (rycina 2). Miasto oddalone jest 150 km
od Warszawy, tylez od Lublina i 100 km od Biategostoku. Przez Siemiatycze przebiega
droga krajowa nr 19 taczaca Rzeszéw, Lublin, Biatystok i Suwatki oraz droga
wojewodzka nr 693 prowadzaca do Kleszczel i granicy Polski z Biatorusig. Do miasta
prowadzi rowniez droga wojewoddzka nr 690 (taczaca sie przed Siemiatyczami z drogq
krajowg nr 19), a w bezposrednim jego sasiedztwie przebiega droga wojewddzka
nr 640. Najblizsza linia kolejowa — Siedlce — Czeremcha — Siemianéwka znajduje sie
w odlegtosci okoto 2 km.

W podziale fizycznogeograficznym miasto Siemiatycze potozone jest nad rzekg
Kamionka (prawobrzezny doptyw Bugu), na Nizinie Pdétnocnopodlaskiej, w obrebie
Wysoczyzny Drohiczynskie;.

woj. podlaskie

Rycina 1. Siemiatycze na tle Wojewo6dztwa Podlaskiego.
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Rycina 2. Siemiatycze na tle Powiatu Siemiatyckiego.

Na terenie miasta Siemiatycze znajduje sie 950 podmiotéw gospodarczych
prywatnych i 56 podmiotéw publicznych. Sg tu trzy przedszkola, do ktérych uczeszcza
537 dzieci, dwie szkoty podstawowe, w ktérych uczy sie 1.209 uczniéw oraz dwa

gimnazja, w ktérym uczy sie 788 uczniéw. Na terenie miasta jest réwniez 1 szkota

ponadgimnazjalna, do ktorej uczeszcza 729 ucznidw.

Mieszkancy miasta Siemiatycze majg zapewniong opieke

przychodniach zdrowia oraz dziesieciu gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

zdrowotng w pieciu

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng miasta Siemiatycze.

Ludnosé wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w procentach)

401

32,8 33,9
29,5
30- 27,4
19,6 452
20+
8,6 91
] 2 6,5
10 43 35 5,0
0
wyzsze policealne Srednie zasadnicze podstawowe  podstawowe
zawodowe ukonczone  nieukonczone

O Siemiatycze (miasto) O wojewodztwo podlaskie

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Struktura wyksztatcenia w miescie Siemiatycze odbiega w pewnym stopniu od
struktury wojewddzkiej. Najwiekszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem $rednim —
32,8 procent (wojewodztwo — 27,4 procent). Nieco nizej ksztattujg sie dane dotyczace
0s6b z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — w miescie jest ich 29,5 procent
(wojewoddztwo — 33,9 procent). Nastepng co do liczebnosci grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — w miescie jest ich 19,6 procent
(wojewoddztwo — 18,2 procent). Najmniej liczng grupg sa osoby z wyksztatceniem
policealnym — w miescie jest ich 4,3 procent (wojewodztwo — 3,5 procent). Jezeli chodzi
o wyksztatcenie wyzsze, to ma je 8,6 procent mieszkancéw miasta (wojewddztwo — 9,1
procent), natomiast grupa oséb z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym oraz
bez wyksztatcenia szkolnego stanowi w miescie 5,0 procent mieszkancéw

(wojewoddztwo — 6,5 procent).

Ludnos¢ wedtug gtownego zrédta utrzymania w 2002 roku

10000 8496
8000+
6000+
4000+

2000-

o

Oz pracy najemnej [z pracy na rachunek wiasny
Oz emerytur Oz rent
O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposréd 15.340
mieszkancow miasta, 10.954 osoby (czyli 71,4 procent) utrzymujg sie z pracy; w tym
8.496 0sbb z pracy najemnej oraz 2.458 0s6b z pracy na wiasny rachunek. (542 osoby
w swoim gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet utrzymuje sie 4.351 o0séb,
z czego 2.229 mieszkancéw miasta korzysta ze Swiadczen emerytalnych, a 1.232
osoby otrzymujg renty. Nie ustalono zrédta utrzymania dla 35 osob.
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Ludnos¢ miasta Siemiatycze w 2004 roku

52,0%

48,0%

O mezczyzni Okobiety

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku,
miasto Siemiatycze zamieszkiwato 15.209 oséb, w tym 7.296 mezczyzn i 7.913 kobiet.
Na 100 mezczyzn przypadato 108 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 419
0s6b na 1 km? i byt ponad dwunastokrotnie wyzszy od $redniej dla powiatu i blisko
siedem razy wiekszy od $redniej z wojewddztwa (odpowiednio 34 i 60 oséb na km?).
Nalezy jednak nadmienié, iz wspotczynnik wystepujacy w Siemiatyczach jest typowy dla

gmin miejskich.

Struktura wiekowa mieszkancow miasta Siemiatycze w 2004 roku

12,1%

24,6%

63,4%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym [Oosoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W roku 2004 w mieécie Siemiatycze zamieszkiwato 15.209 oso6b, z czego 3.734
osoby to dzieci i mtodziez, 9.637 osdb osiggneto wiek produkcyjny, a 1.838 osdb wiek

poprodukcyjny. W stosunku do roku 2003 zanotowano wzrost urodzen liczby dzieci
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(0 12). Przyrost naturalny wynidést -19 i byt wyzszy o 16 w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim.

Struktura wiekowa mieszkancow miasta Siemiatycze w 2004 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem podlaskim i krajem (dane w procentach)

791 634 11 635

60-
45-

304 24,6 224 o 2

16,6
12,1 15,3

151

wiek przedprodukcyjny  wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

O Siemiatycze (miasto) CJwojewoédztwo podlaskie [1Polska

Badania wtasne Centrum AV.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancéw miasta Siemiatycze nalezy
stwierdzi¢, iz jest ona poréwnywalna zaréwno z wojewédztwem podlaskim, jak
i strukturg demograficzng catej Polski. Uwage zwraca nieco wieksza liczba oso6b
w wieku przedprodukcyjnym oraz mniejsza liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. Jak
wynika jednak z analiz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba osdéb w wieku
poprodukcyjnym bedzie w przysztosci ulega¢ zwiekszeniu, czego determinantem jest

malejgca dzietnos$¢ rodzin oraz wydtuzajacy sie Sredni okres zycia.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).
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Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; 9) bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placéwki opiekunczo-
wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy; 12)
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu
lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub
ekologicznej.
Za realizacje zadan z =zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);
e wspoltpraca z organizacjami i instytucjami, a zwfaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2004

2000- 1794 1813
1500+
1000{ 801 805
566 572
500
0.
2002 2003 2004

Oliczba osoéb [Oliczba rodzin Oliczba oséb w rodzinach

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

W miescie Siemiatycze na przestrzeni lat 2002-2004 widoczny jest
systematyczny wzrost liczby osdb objetych pomoca spoteczng. W roku 2002 pomoca
spoteczng objeto ogétem 1.794 osoby, w roku nastepnym 1.813 os6b, a w roku 2004 —
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1.889 osdb. Warto zauwazy¢, iz wzrost liczby osob objetych pomoca spoteczng nastapit
pomimo wprowadzenia w roku 2004 zmian ustawowych, umozliwiajgcych czesci

beneficjentom przejscie do systemu swiadczen rodzinnych.

llos¢ osob korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2004 roku a ludnos¢ miasta

12,4%

87,6%

Oosoby objete pomoca spoteczng [Opozostali mieszkancy miasta

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Sposrod 15.209 mieszkancéw miasta, 1.889 osdb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w 2004 roku. Jest to rzeczywista liczba osob korzystajacych z pomocy
spotecznej, bowiem obejmuje réwniez rodziny oséb, ktérym decyzjg administracyjng

przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2002-2004

| 1343069
2004 [ 513190
| 546298

2003 | 906200

| 323738
2002 | 926514

| 323304
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O zadania wlasne [Ozadania zlecone [0 swiadczenia rodzinne

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.
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Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkdéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (uwzgledniajagc wydatki na
zadania wtasne pochodzace z budzetu miasta oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa) oraz wartos¢ przyznanych swiadczen rodzinnych. Analizujgc
wysoko$¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc spoteczng w miescie, nalezy zauwazy¢,
ze naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0séb i rodzin w roku 2004
wzrosty w stosunku do lat ubiegtych, za sprawg s$wiadczen rodzinnych. Ogdtem
wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2002 —
1.249.818 zi, w roku 2003 — 1.229.938 zi, a w 2004 roku — 2.402.857 zt (w tym

1.343.069 zt na Swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2002-2004
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz opieka psychologiczna jest preferowang
przez beneficjentéw formg pomocy. Drugim w kolejnosci rodzajem udzielanej pomocy
sgq Swiadczenia pieniezne. Na przestrzeni lat 2002-2004 widoczny jest systematyczny
wzrost tego rodzaju wsparcia.. Na kolejnym miejscu znajdujg sie swiadczenia rzeczowe.
W przypadku tej formy pomocy obserwuje sie stabilne zachowanie. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na systematyczny wzrost liczby oséb korzystajgcych z porad

udzielanych przez pracownikéw osrodka.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SIEMIATYCZE 29




Typ realizowanych swiadczen w latach 2002-2004

Liczba oséb
Typy swiadczen

2002 2003 2004
Pieniezne 488 492 501
Rzeczowe 420 415 418
Udzielenie porad 385 401 408
Opieka psychologiczna 683
Udzielenie schronienia 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Liczba i rodzaje swiadczen rodzinnych przyznanych w okresie maj-grudzien 2004 rok
(wedtug decyzji administracyjnych)
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Ododatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka
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Ododatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

W zasitek pielegnacyjny

Oinne

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Zdecydowana wiekszos¢ o0sOb, ktérym przyznano decyzja administracyjng
Swiadczenia rodzinne, otrzymuje zasitek rodzinny (693 o0s6b). Nastepna, co do
liczebno$ci grupe stanowig osoby, ktdére uzyskaty dodatek do zasitku z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego (429 osob). Na kolejnych miejscach znalazty sie osoby
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pobierajace zasitek pielegnacyjny (89 osdb), otrzymujace dodatek do zasitku z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (83 osoby) oraz
z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka (72 osoby). Najmniej liczng grupe stanowig
osoby, ktore korzystajac z systemu $wiadczen rodzinnych, otrzymujg dodatek do
zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych (ogétem 1 osoba).

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 roku

6,3% 4,1%
14,4%
40,4%

11,7%

15,9% 0,5%

O niepetnosprawnosc¢

Obezrobocie

Oalkoholizm
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H dlugotrwata choroba

Oinne (sieroctwo i trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego)

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z kitérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spotecznej jest bezrobocie (807 osdéb w rodzinach). Brak
zatrudnienia, ktére nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknietego,
ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrédiem
probleméw i patologii. W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy
problemy te narastajq i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm,
bezradnos¢  zyciowg. Kolejnym  powodem  przyznawania  pomocy  jest
niepetnosprawnos¢ (318 o0s6b w rodzinach). Istotnymi przyczynami udzielanego
wsparcia w miescie sg rowniez potrzeba ochrony macierzynstwa i bezradno$c
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (odpowiednio 288 i 233 osoby w rodzinach).
Innymi powodami przyznania pomocy sg: dtugotrwata choroba (136 oséb w rodzinach),

alkoholizm (126 os6b w rodzinach) i ubdstwo (82 osoby w rodzinach). Nalezy
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podkres$lic, ze wskazano gtdwne przyczyny przyznania pomocy, w tle natomiast
pozostajg m.in. trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego i sieroctwo.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w 2004 r.
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Ouczy sie O na rencie
Ona emeryturze O na zasitku dla bezrobotnych
H bezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Analizujgc strukture odbiorcéw ze wzgledu na aktywnosé zawodowg dochodzimy
do wniosku, ze najliczniejsza grupe stanowig osoby, ktére sie uczg (343 osoby). Druga,
co do wielkosci, grupe stanowig osoby bezrobotne, bez prawa do zasitku (234 osoby).
Na kolejnych miejscach znajdujg sie osoby pracujgce dorywczo (118 oséb) oraz bedace
na rencie (50 oséb) i na emeryturze (46 os6b). Najmniej liczne grupy stanowig osoby,
ktére sg na zasitku dla bezrobotnych (21 osdb) oraz niepracujace (13 oséb).

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 roku

11,6% 1,5%

14,7% 39,8%

16,1%

10,5% 4,0% 1:8%

Hponizej 15 016 -21 022 -30 031 -40 041 -50 E51-60 W61 -70 O71 i wiecej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.
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Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka
pomocy spotecznej, okazato sie, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby ponizej 15 roku
zycia (328 osoOb). Dzieci sq wspierane przez osrodek s$wiadczeniem w postaci
dozywiania w szkotach, natomiast ich liczba sprawia, ze kwestia dziecka w miescie
powinna by¢ przedmiotem szczegblnego zainteresowania wiadz samorzadowych.
Liczne grupy stanowig réwniez osoby w wieku 41-50 (133 osoby) i 51-60 lat (121 osdb).
Na kolejnych miejscach sg osoby w przedziatach wiekowych 61-70 (96 oso6b) i 31-40
(87 osob) oraz 22-30 lat (33 osoby). Najmniej liczne grupy reprezentujg osoby w wieku

16-21 (15 0s6b) oraz powyzej 71 roku zycia (ogétem 12 0s6b).

Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w roku 2004

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin wcrztéiiﬁ:?;ﬁ
Rodziny ogétem 596 1889
o liczbie oséb 1 167 167
2 63 126
3 82 246
4 139 550
5 96 480
6 i wiecej 49 320
w tym: Rodziny z dzie¢mi (og6tem) 409 1570
o liczbie oséb 1 20 20
2 40 80
3 48 144
4 243 972
5 43 255
6 10 60
7 i wiecej 5 39
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Wyszczegolnienie

Liczba rodzin

Liczba os6b
w rodzinach

Rodziny niepetne (ogétem)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Analizujgc strukture rodzin objetych pomocg spoteczng w roku 2004 dochodzimy

do wniosku, ze najliczniejsze grupy stanowig rodziny jednoosobowe (czyli osoby

samotne; 167 rodzin) oraz czteroosobowe (139 rodzin). W poszczegdlnych typach

rodzin dane ksztattujg sie odmiennie. Ws$réd rodzin z dzie¢mi dominujg rodziny

czteroosobowe (243 rodziny), w gronie rodzin niepetnych — jedno- i dwuosobowe

(po 33 rodziny), a ws$réd rodzin emerytéw i rencistébw — trzyosobowe (42 rodziny).

W przypadku rodzin z dzie¢mi i niepetnych nastepne, co do liczebnosci grupy stanowig

rodziny trzyosobowe (odpowiednio 48 i 20 rodzin). Jesli natomiast chodzi o rodziny

emerytow i rencistow drugg w kolejnosci grupg sq rodziny jednoosobowe (36 rodzin).

Zwraca uwage znaczna grupa rodzin z dzie¢mi pozostajacych beneficjentami systemu

pomocy spoteczne;.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczegodlnej
troski i ochrony. DziatalnoS¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujagcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e os$rodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc
rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét miasta ankiety.
Pozwalajg one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan
0 cechach patologii spotecznej wsrdd ucznidow oraz przekazujg informacje o realizacji
dziatah opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych
wsrdd dzieci i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 4 ankiety, z czego
1 dotyczyta szkoty podstawowej, 1 gimnazjum, a 2 Zespotu Szkét (z Oddziatami
Integracyjnymi i Specjalnych). W materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie
pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Stopien nasilenia problemoéw na terenie szkot

Stopien nasilenia cechy
Lp. Cechy patologi spofecznej wystepuije (liczba wskazan nie w .
i ujawnionych przypadkdéw) ystepuje
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 4 (37)
2. | Konflikty z rodzenstwem 4(19)
3. | Konflikty z nauczycielami 3(33) 1
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 4 (149)
5. | Ktamstwa 4 (34)
6. | Wagary 4(22)
7. | Alkoholizowanie si¢ 2(9) 2
8. | Narkotyzowanie sie 1(4) 3
9. | Palenie papierosow 3(30) 1
10. | Ucieczki z domu 2 (>1) 1
11. | Kradzieze 4(7)
Agresja i przemoc, w tym:
- ponizanie 3(18) 1
- zastraszanie 2(11) 2
12. | zngcanie sie 2(21) 2
- bicie 3(17) 1
- wymuszanie pieniedzy 2 (4) 2
- zmuszanie do palenia papieroséw 4
13. | Autoagresja 2 (6) 2
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 2 (6) 2
15. | Niszczenie mienia szkolnego 2(7) 2
16. | Drugorocznosé 3(>11)
17. | Udziat w grupach negatywnych 3 1
18. | Opieka kuratora sagdowego 4 (18)
19. | Przemoc w rodzinie 3(19) 1
20. | Zaniedbanie przez dom 4 (>47)
21. | Wykorzystywanie seksualne 4

Badania wtasne Centrum AV.
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Problemy uczniow w srodowisku szkolnym

| 37
|33
Najczesciej 149

wystepujace 34
problemy 30

71
| 47
0 80 160
O konflikty z rodzicami (opiekunami) O konflikty z nauczycielami
Okonflikty z kolegami szkolnymi Okiamstwa
O palenie papierosow Oagresja i przemoc (ogo6tem)
O zaniedbanie przez dom

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ Iub brak
poszczegllnych cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkdw.
Okreslajac problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na
zjawisko ubozenia rodzin (niemoznos¢ optacenia wycieczek szkolnych dzieci)
i zwigzany z nim problem bezrobocia, zaniedbanie przez dom spowodowane m.in.
emigracjg zarobkowg rodzicéw, patologie wystepujace w domu (odnoszace sie do
uzaleznien rodzicdéw i przemocy w rodzinie) oraz przypadki agresji (prowadzacej do
konfliktéw pomiedzy uczniami), opuszczania zajec i siegania przez uczniow po srodki
uzalezniajace.

Wszystkie szkoty prowadza dozywianie uczniéw, cho¢ zapotrzebowanie w tym
zakresie wykracza poza ich obecne mozliwosci. Ogot placéwek posiada dostep do
internetu, wiekszo$¢ do sali gimnastycznej, a tylko w jednej z nich funkcjonujg klasy
integracyjne. Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. szkolnego
kotka sportowego i kota zainteresowan), a dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne
i rewalidacyjne. Z analizy wynika, ze szkoty sg bezpieczne dla dzieci i mtodziezy, cho¢
zdarzajg sie w nich miejsca (korytarze, sklepik i boisko szkolne), kiére wymagajg
nadzoru ze strony nauczycieli. We wszystkich placéwkach przeprowadzane sg badania

stuzace diagnozowaniu srodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy
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profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich
wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsréd mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Gorze
grosza” i ,Pomoéz i Ty” oraz organizowanie zbidrek zabawek dla dzieci i udziat w pracy
szkolnego kota ,Caritas”.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na koniecznos¢ zapewnienia
atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu (m.in. organizowanie i finansowanie zajec
pozalekcyjnych), zintensyfikowania dziatan w celu eliminacji zjawisk patologicznych
(uzaleznienia, agresja i przemoc), potrzebe budowania wsréd wychowankoéw poczucia
wiasnej wartosci

oraz zwiekszenia pomocy osobom niepetnosprawnym (m.in.

utworzenie Warsztatdbw Terapii Zajeciowej). Wsréd réznych form pomocy szkoty
proponujg
i rewalidacyjne, pomoc pedagoga szkolnego i psychologa, organizowanie konsultacji

uczniom m.in. zajecia korekcyjno-kompensacyjne  wyréwnawcze

w placowkach specjalistycznych (m.in. w Przychodni Psychologiczno-Pedagogicznej)

oraz pomoc materialng (m.in. dofinansowanie wycieczek szkolnych) oraz zywnosciowa.

Przyczyny i charakter pomocy udzielanej przez pracownikéw Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Siemiatyczach (dane odnosza sie do Powiatu Siemiatyckiego)

) ) o Spotkania Praca
) i Indywidualne Indywidualne Zajecia grupowe : )
Formy udzielanej pomocy ) o . L z rodzicami w Punktach
spotkania dzieci spotkania z dzieémi )
. o o ) o przeprowadzone | Konsultacyjnych
i mtodziezy rodzicéw i mtodziezg ) i i
. ) na terenie szkot | (osrodki zdrowia,
z pedagogiem z pedagogiem przeprowadzone )
Zgtaszane problemy . ) ) ) (prelekcje dla przedszkola,
i psychologiem i psychologiem w szkotach o )
rodzicéw) szkoty $rednie)

Sprawy wychowawcze
(zaburzenia spoteczno- 190 315 25 50 120
emocjonalne)
Trudnosci w nauce 300 280 30
Uzaleznienia (alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, sekty, 30 32 20 10 40
telewizja, internet, komputer)
Praca z osobami z wyrokiem 5
sgdowym
Przemoc w rodzinie i szkole 16 22 63 8

Dane Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Siemiatyczach.
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W roku 2004 najczestszymi powodami udzielania pomocy przez pracownikdéw
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Siemiatyczach byty sprawy wychowawcze
(zaburzenia spoteczno-emocjonalne) oraz trudnosci w nauce. W obu przypadkach
wsparcie przybierato gtéwnie forme indywidualnych spotkan dzieci, mtodziezy
i rodzicow z pedagogiem i psychologiem. Nastepna, w kolejnosci przyczyng udzielane;
pomocy byt problem uzaleznien. W tym przypadku forma wsparcia byta bardziej
zréznicowana i odnosita sie réwnie czesto do zaje¢ grupowych i spotkan z dziecmi,
mtodziezg i rodzicami w szkotach oraz udzielania porad w Punktach Konsultacyjnych.
Istotnym powodem udzielanej pomocy byt réwniez problem przemocy w rodzinie
i szkole. W tym przypadku wsparcie przybierato przewaznie forme zaje¢ grupowych
z dziec¢mi i mtodziezg w szkotach.

Jak wynika z doswiadczen i informacji uzyskanych przez pracownikow Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Siemiatyczach, na terenie powiatu zwieksza sie
liczba rodzin dysfunkcyjnych (z powodu bezrobocia i migracji zarobkowej rodzicow).
Ws&rdd zjawisk, ktére wptywajg niekorzystnie na prawidtowe funkcjonowanie rodziny
nalezy wymieni¢: pozostawianie dzieci bez opieki rodzicéw, rozbicie rodzin, zaburzenie
komunikacji w rodzinie (nieumiejetnosS¢ nawigzania pozytywnych relacji), brak
umiejetnosci rozwigzywania probleméw oraz obawe przed skorzystaniem z ustug

specjalistow (lek przed napietnowaniem ze strony srodowiska).

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sag
swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdédw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé

zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
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na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sag na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczescie] kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie i powiecie w latach 2003-2004

24
19,1
181 15,9
124 9,5
6
0.‘
2003 2004

O Polska Owojewddztwo podlaskie OO powiat siemiatycki

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz powiat siemiatycki charakteryzuje sie, znacznie nizszg w poréwnaniu do
wojewodztwa podlaskiego i kraju, stopg bezrobocia.. Mozna réwniez zaobserwowac, iz
w roku 2004 ulegta ona zmniejszeniu w skali pahstwa i wojewddztwa oraz nieznacznie
wzrosta w skali powiatu.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach na dzien
31 grudnia 2004 roku w miescie Siemiatycze pozostawato zarejestrowanych 755
bezrobotnych. Wsrdd bezrobotnych wiekszg liczebnie grupa byli mezczyzni, ktorzy
stanowili 386 ogétu bezrobotnych w miescie. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ r6zny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
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Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo z koncem 2004 roku

7,8%

92,2%

Obezrobotni C0osoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.

Sposrdéd 9.637 osbéb bedacych w wieku produkcyjnym z koncem 2004 roku,
755 0s06b pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku w 2004 roku

240 - 217
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*
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18-24 25-34 35-44 45 - 54 55-59 60 - 64

¢—liczba osob

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.

Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 18 do
24 lat. W rejestrach figuruje ich 217 ogétem. Kolejnymi licznymi grupami sg osoby
w wieku 45-54 (194 osoby), 25-34 (165 oséb) i 35-44 lata (135 osdb).

W przedziale wiekowym od 55 do 59 lat zewidencjonowano 36 bezrobotnych,
natomiast najmniej liczng grupe stanowig osoby w wieku 60-64 lata — 8 oséb. Dane te
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Swiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy tak przez osoby mtode, jak i w wieku od
35 do 54 lat i zarazem oddajg pozytywny obraz osob starszych, ktére, jak mozna
mniemaé, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo, albo zostaly juz objete

Swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedtug stazu pracy w 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.

Najliczniej reprezentowang grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby ze stazem
do 5 lat oraz nieposiadajace zadnego stazu pracy (tj. absolwenci badz osoby nigdy
niepracujace) — odpowiednio 159 i 158 oso6b. Kolejng grupe stanowig osoby ze stazem
od 10 do 20 lat. Ogoétem to 138 osdb. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie
0s6b legitymujagcych sie stazem 30-letnim i dtuzszym — 12 oséb. Dane te wskazujg
jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te w wiekszosci nabyly juz uprawnienia
emerytalne badz tez prawo do swiadczen przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem pracy do jednego roku znalazto sie 98 0s6b,
ze stazem od 5 do 10 lat — 82 osoby, a ze stazem od 20 do 30 lat — 108 0s6b.

Analizujac powyzsze zestawienie nalezy zwrdcié uwage na mniejszg liczbe
bezrobotnych wsréd oséb ze stazem od 5 do 10 lat oraz do jednego roku i dosy¢ liczng
grupe 0sbéb pozostajgcych bez pracy w gronie tych, ktérzy posiadajg staz od 10 do 30
lat.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SIEMIATYCZE 43




Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w 2004 roku
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4—liczba osob

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega 0oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
I nizszym. W tym przedziale az 232 osoby posiadajg status bezrobotnego. Kolejne,
rownie liczne grupy stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
policealnym i srednim zawodowym — odpowiednio 206 i 200 oséb.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy oséb
z wyksztatceniem wyzszym (46 oséb) i srednim ogolnoksztatcgcym (ogdétem 71 osob).
Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczegdlng uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy
oraz doksztatcanie dorostych.

Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
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Oosoby do 25 roku zycia

Oosoby do 27 roku zycia, ktére ukonczyly szkote wyzsza

Oosoby diugotrwale bezrobotne

Oosoby powyzej 50 roku zycia

O osoby bez kwalifikacji

Oosoby samotnie wychowujace co najmnej 1 dziecko do 7 roku zycia
O niepetnosprawni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.
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Analiza powyzszego wykresu pozwala stwierdzi¢, iz najliczniejszg grupe wsrdd
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia stanowig bezrobotni diugotrwale. Ogétem to 443
osoby. Drugag co do wielkosci grupa sg osoby, ktoére nie ukonczyty 25 roku zycia (214
0s6b). Na kolejnych miejscach znajdujg sie osoby powyzej 50 roku zycia (129 osob),
osoby nieposiadajgce kwalifikacji (80 osdb) oraz niepetnosprawni (40 osdb). Problem
bezrobocia w najmniejszym stopniu dotyka oséb samotnie wychowujgcych co najmniej
jedno dziecka do 7 roku zycia oraz osoby do 27 roku zycia, ktére ukonczyty szkote
wyzszg (odpowiednio 19 i 18 osdb).

Struktura bezrobotnych
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O osoby z prawem do zasitku

O osoby poprzednio pracujace

O osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
Oosoby w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia szkoty

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siemiatyczach.

Najliczniejszg grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby, kitdre juz wczesniej
pracowaty. Ogotem to 597 oséb. Na kolejnych miejscach znajdujg sie osoby z prawem
do zasitku (86 osdb) oraz osoby, ktdére ukonczyty szkote w okresie do 12 miesiecy
(54 osoby). Najmniej liczng grupe stanowig osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy (ogétem 27 oso6b)

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogoiny

stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
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pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.
llos¢ os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna
do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych
dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej
dziatalnosci statutowe;j.

Populacje osob, u ktorych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

W gminie
W Polsce W miescie W miescie .
S.
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. ) Y
mieszk.

Liczba os6b uzaleznionych . i ]
ok. 2% populacji| ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b | ok. 500 oséb |ok. 200 oséb
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspétmatzonkowie, |ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |ok. 400 oséb
rodzice)
Dzieci wychowujace sie . i i i

) o ok. 4% populacji| ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |ok. 400 oséb
w rodzinach alkoholikéw

5.000-7.000 1.250-1.750 | ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populaciji 2-2,5min ) ) ]
oséb os6b osob
) ) 2/3 0s6b Ok. 530
Ofiary przemocy domowej Razem i i i
) dorostych i ok. 5.300 osob: | Ok. 1.330 osob: 0s6b:
w rodzinach z problemem . | ok. 2 mIn oséb: o o
oraz 2/3 dzieci _ . |dorostych i dziecidorostych i dzieci| dorostych
alkoholowym . |dorostych i dzieci o
z tych rodzin i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemoéw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznieh odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczuc¢ spotecznych mieszkahcow,
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ktérzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposrdd 596 rodzin, bedacych beneficjentami Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Siemiatyczach w 2004 roku, 34 rodziny (liczace 126 os6b) ubiegajace sie 0 pomoc
swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoholowym. Nieco mniegj
widoczne jest uzywanie narkotykow. Z tytutu narkomanii Osrodek nie sSwiadczyt
pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego braku
wystepowania zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ miasta,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazna role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2004 roku Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta
30 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe osob uzaleznionych,
z tego 14 os6b skierowano na leczenie. W analizowanym okresie MKRPA dokonata

rowniez 60 kontroli punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien

250000 - 245655
230000 -
210000 -
187843
190000 - PY 4189217
170000 T T ]
2002 2003 2004
+—Srodki finansowe (w ztotych)

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach.

Wielkos¢ srodkoéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w miescie Siemiatycze zwiekszata sie z roku na rok. W roku 2002
wyniosta 187.843 zi, w roku nastepnym wynosita 189.217 zi, a w 2004 roku wyniosta
245.655 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepuja, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ miasta Siemiatycze.

Z przeprowadzone] analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres
12 miesiecy 2004 roku wynika, ze na terenie Powiatu Siemiatyckiego stwierdzono
ogo6tem 887 przestepstw.

Liczba i rodzaje przestepstw stwierdzonych na terenie Powiatu Siemiatyckiego w 2004 r.

400 371
300-
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100+
0-
Ozabdjstwo Okradziez
Okradziez samochodu Okrétkotrwatly zabér samochodu
Okradziez z wiamaniem Orozboj i wymuszenie
Orozboj z uzyciem broni Hbojka lub pobicie
M zniszczenie mienia H posiadanie i handel narkotykami
Ooszustwo O falszerstwo
Ekorupcja O przestepstwo drogowe

Dane Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach.

Najczesciej popetnianymi przestepstwami w roku 2004 byly przestepstwa
drogowe (371 przypadkéw), kradzieze mienia i z wkamaniem (ogotem 337 przypadkow),
fatszerstwa (72 przypadki) oraz zniszczenia mienia (40 przypadkéw). W analizowanym
okresie ustalono 699 podejrzanych, z ktérych 415 popetnito przestepstwa bedac pod
wptywem alkoholu. Do lzby Wytrzezwien w Biatymstoku przewieziono 37 o0séb,
a w Pomieszczeniu dla Oséb Tymczasowo Aresztowanych Komendy Powiatowej Policji

w Siemiatyczach umieszczono do wytrzezwienia 34 osoby.
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Liczba i rodzaje przestepstw popetnionych przez nieletnich w 2004 roku
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Orozbdj i wymuszenie Obojka lub pobicie
[Ozniszczenie mienia Ofatszerstwo
M przestepstwo drogowe

Dane Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach.

Najczesciej popetnianymi przestepstwami przez nieletnich w roku 2004 byty
kradzieze mienia i z wlamaniem (ogétem 12 czynow). Ponadto, w analizowanym
okresie policjanci Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach ujeli 52 nietrzezwych
nieletnich.

W roku 2004, na terenie miasta Siemiatycze pod dozorem sadowym kuratoréw
zawodowych i spotecznych dla dorostych pozostawato 211 o0so6b, ktérym sad
warunkowo zawiesit wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci oraz
27 skazanych warunkowo, przedterminowo zwolnionych z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci. W tym samym okresie pod nadzorem kuratoréw rodzinnych
(kadry zawodowej i kuratorow spotecznych) znajdowaty sie 22 rodziny z tytutu
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw, 11 nieletnich, wobec
ktorych byt wykonywany srodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora oraz 5 oséb
uzaleznionych od alkoholu z orzeczonym obowigzkiem leczenia odwykowego
(kolejnych 12 0s6b byto zobowigzanych do leczenia odwykowego bez ustanowionego
nadzoru kuratora). W ocenie kuratorow z pionu rodzinnego Sgadu Rejonowego w Bielsku
Podlaskim gtownymi przestankami ograniczenia wtadzy rodzicielskiej byty: naduzywanie
alkoholu przez rodzicéw lub jednego z nich (najczesciej przez ojca matoletnich),
pozostawianie dzieci bez nalezytej opieki z powodu wyjazdu rodzicéw (gtdwnie matek)
za granice w celach zarobkowych oraz niewydolnos¢ wychowawcza lub niezaradnosc¢
zyciowa rodzicéw, ktora skutkuje réznymi zaniedbaniami w sferze pieczy rodzicielskiej

lub w stanie funkcjonowania rodziny.
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz réwnouprawnienia 0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

Osoby niepetnosprawne w 2002 roku

84,6%

O osoby niepetnosprawne prawnie 0osoby niepetnosprawne biologiczne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, w miescie
Siemiatycze zamieszkiwaty 1.502 osoby niepetnosprawne. Zdecydowana wiekszos¢
z nich, tj. 1.270 oséb, posiadata orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w roku 2004 skorzystato 318
0s6b (liczba osdb w rodzinach). Niepetnosprawnosé¢ jest wiec drugq co do wielkosci,
pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyng udzielania wsparcia.

Do instytucji Swiadczacych opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym na terenie

miasta Siemiatycze nalezg: Dom Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Pomocy
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Spotecznej, Centrum Pomocy Rodzinie i Caritas. W szkotach na terenie miasta istniejg

klasy integracyjne.

Osoby niepetnosprawne a ludnos¢ miasta w 2002 roku

Oosoby niepetnosprawne [Opozostali mieszkancy miasta

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w miescie Siemiatycze zamieszkiwaty 1.502 osoby
niepetnosprawne, co stanowito 9,8% ogo6tu mieszkancow miasta. Wiekszg liczebnie
grupe stanowity kobiety (782 osoby).

Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

6,1%

40,0%

53,9%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Sposrdd  wszystkich  0sOb  niepetnosprawnych  zamieszkujgcych  miasto
Siemiatycze w 2002 roku, 91 osdb to dzieci i mtodziez, a 810 osOb osiggneto wiek

produkcyjny. Zwraca uwage znaczna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (601 oséb).
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocg ktorego identyfikowano problemy spoteczne miasta, byta ankieta rozestana do
0s6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciét, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych MOPS, radnych, mieszkancow miasta.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznosé.

Stabe strony miasta

Wsréd stabosci miasta Siemiatycze pojawia sie kilkanascie kwestii. Jedng z nich
jest problem alkoholizmu (zjawisko spozywania alkoholu w miejscach publicznych),
Rownie istotnymi problemami sg bezrobocie (niewystarczajgca liczba miejsc pracy)
i ub6stwo. Powaznym zagadnieniem jest takze niedostateczna ilos¢ ofert kulturalnych
(kino, teatr) i miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych (kawiarnie, basen, obiekty sportowe,
kluby, place zabaw) do spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych. Dokucza réwniez hatas (obecno$¢ mitodziezy na ulicach w godzinach
nocnych). Innym problemem jest niski poziom bezpieczenstiwa na ulicach
(chuliganstwo, wandalizm) oraz zbyt mata liczba patroli i interwencji policyjnych. Kolejng
bolaczka Siemiatycz jest zty stan drég i chodnikow. Mieszkancy miasta zwracajg
rowniez uwage na brak tolerancji i zyczliwosci wsréd ludzi oraz obojetnos¢ na problemy

innych.
Najwazniejsze problemy spoteczne w miescie

Za najwazniejsze problemy w miescie uznano bezrobocie i alkoholizm. Oba
problemy, silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentow z coraz wiekszg
intensywnoscig dotykaja mieszkancow miasta i w niedalekiej przysztosci mogg byé
jeszcze bardziej odczuwalne. Nalezy zauwazyc, iz wedtug oficjalnych statystyk problem
alkoholizmu jest marginalny, wrecz nieistniejacy jak na ponad pietnastotysieczng

spotecznos¢ Siemiatycz. Natomiast wedtug mieszkancow jest widocznym i ciagle
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narastajacym, negatywnym zjawiskiem spotecznym. Innym, powaznym zagadnieniem,
wskazanym przez respondentéw, jest problem narkomanii. Na kolejnych miejscach
znalazly sie takie kwestie jak: problematyka spoteczna (profilaktyka uzaleznien i kwestia
pomocy osobom starszym), problemy mieszkaniowe i szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
koniecznos¢ zapewnienia dzieciom i mtodziezy atrakcyjnych ofert spedzania wolnego
czasu, zjawisko ubozenia rodzin, niski poziom bezpieczenstwa (przestepczosé
nieletnich) i inwestycji w miescie, trudnosci w dostepie do specjalistycznych ustug
medycznych, przemoc domowa, brak obwodnicy oraz zty stan drég.

Szczegolnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOblnie narazonych uznano ludzi bezrobotnych, w tym mtodziez
i absolwentow szkdt szukajgcych pracy. Kolejne grupy dotkniete lokalnymi problemami
spotecznymi stanowig dzieci i mtodziez oraz osoby starsze i samotne. Do grona
narazonych zaliczono réwniez rodziny wielodzietne i dotkniete problemem uzaleznien
oraz ludzi ubogich. Grupe mieszkancdéw, ktéra odczuwa skutki probleméw spotecznych,
stanowig takze osoby niepetnosprawne, samotnie wychowujgce dzieci, nauczyciele,

rodzice, pracownicy stuzb pomocy spotecznej i posrednio wszyscy mieszkancy miasta.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta Siemiatycze.
Wybierali trzy najistotniejsze kwestie z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie,

ktére uzyskaty najwiekszg liczbe wskazan.

. llosé
Lp. | Kwestie spoteczne )
wskazan

1 Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 20
" | i znalezieniu pracy

Pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form

spedzania czasu wolnego

3. Pomoc osobom i rodzinom ubogim 16
4. Pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznien 11
5. Pomoc rodzinom dotknietym przemocg domowg 11
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Z powyzszego zestawienia wynika rozkitad wskazan istniejgcych kwestii

spotecznych, ktére winny staé sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu

lokalnego. Kwestie te szeregujemy nastepujaco:

Pomoc osobom
i rodzinom
ubogim

Pomoc rodzinom
dotknietym przemoca
domowa

Pomoc rodzinom
dotknietym
problemem

uzaleznien

Kwestie
najistotniejsze
w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemoéw spotecznych
miasta Siemiatycze

Pomoc dla dzieci
i mtodziezy

w poszukiwaniu

alternatywnych form

spedzania czasu

wolnego

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znalezieniu
pracy

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc ludziom starym i samotnym,

osobom niepetnosprawnym i nieradzacym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci, pomoc

osobom bezdomnym, ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kleskami

zywiotowymi, samotnym kobietom w cigzy i matkom, ktére sg w trudnej sytuaciji

zyciowej, rodzinom i osobom w rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych, problem

narkomanii wéréd mtodziezy oraz pomoc osobom marginalizowanym i wykluczonym

w integracji ze spoteczenstwem. Nalezy dodac, iz w prezentowanym zestawieniu

pominieto kategorie, na ktore nie bylo wskazan, tj. pomoc uchodzcom i repatriantom,

bytym wiezniom, chorym na AIDS oraz pomoc w dostepie do profilaktyki i ochrony zycia

dla os6b marginalizowanych.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wtacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o0 negatywnym wptywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestie osob bezdomnych

Mocne strony

e istnienie organizacji pozarzadowych niosgcych pomoc bezdomnym,
e mozliwosc¢ okreslenia liczby bezdomnych,

e miasto posiada wiedze dotyczacg miejsc grupowania sie bezdomnych, dostrzega
roznorodnos$¢ problemu bezdomno$ci i dostatecznie angazuje stuzby do dziatan na

rzecz bezdomnych,

e informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
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e miasto umiejetnie komunikuje sie z mediami w sprawach bezdomnosci.
Stabe strony
e miasto nie dysponuje indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
e stosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych,
e istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdomnos$ci w matych spotecznosci
lokalnych,
e Dbrak struktury stacjonarnej i standaryzacji ustug dla bezdomnych oraz odpowiedniegj
infrastruktury na poziomie lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnosci.
Szanse
e stnieje wspoltpraca pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a instytucjami
samorzgdowymi i rzgdowymi,
e obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
e gsystem gospodarczy ma wptyw na problem bezdomnosci w miescie,
® nie istnieje zjawisko ograniczania praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
e brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego i dostepu do programéw
rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
e spoteczenstwo nie akceptuje osdb bezdomnych,

e istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb bezdomnych.

Kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony

e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

e prawidtowe wykorzystywanie srodkéw z zezwolen i dysponowanie statymi sSrodkami
finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

e wspoOtpraca, staty przeptyw informacji oraz wymiana doswiadczeh pomiedzy
instytucjami samorzadowymi a organizacjami pozarzgdowymi i koscielnymi,

e spotecznosci lokalne wigczajg sie w dziatania pomocowe.

Stabe strony
e brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej i bazy lecznictwa odwykowego,
e miasto nie dysponuje miejscami pobytu dla ofiar przemocy.
Szanse

e traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
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e wspllna praca fachowcow réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

e system informacji jest dostatecznie wykorzystany,

e zapobieganie szkodom spotecznym w sensie: ekonomicznym, zdrowotnym
| rodzinnym.

Zagrozenia

e niewystarczajgce mozliwosci, by sprostaé potrzebom w zakresie uzyskiwania
pomocy W dziedzinie uzaleznien,

e nie istnieje system wsparcia dla osdb i rodzin wymagajacych specjalistyczne;j
pomocy,

e nieskutecznos¢ i nieefektywnosé dziatan podejmowanych na rzecz o0séb
uzaleznionych,

e istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

e skuteczna pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw spotecznych,
e wyspecjalizowana kadra pracownikédw pomocy spotecznej,
e dziatania socjalne z rodzina.
Stabe strony
e brak kadry wyspecjalizowanych pracownikbw kompleksowo zajmujacych sie
rodzinami z r6znymi problemami,
e przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan,
e utrudniony dostep do placowki oswiatowej zajmujacej sie ksztatceniem w zakresie
ustug opiekunczych,
e deficyt placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Szanse
e dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
e state doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,
e wspoOtpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.
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RKWestie dziect, mtodziezy 1 rodziny

Mocne strony

e wspoOtpraca instytucji zajmujacych sie problematyka dzieci i mifodziezy; dobra
komunikacja pomiedzy instytucjami rzagdowymi i pozarzadowym,

e aktywne dziatanie pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

e samorzad wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne pracujace na rzecz
dzieci, mfodziezy i rodziny oraz prowadzi dziatania zapobiegajgce dysfunkcjom
w rodzinie,

e prowadzenie dziatalno$ci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad
dziecmi,

e propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.

Stabe strony

e niedostateczna ilos¢ $rodkdéw finansowych, brak zaangazowania w poszukiwaniu
Srodkéw pozabudzetowych,

e zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej nie jest adekwatne
do potrzeb,

e brak placéwek resocjalizacyjnych, niedostateczna ilos¢ placéwek dla nieletnich
i samotnych matek oraz osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e miasto nie przeprowadza specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i miodziezy oraz nie zabezpiecza im dostepu do réznych form spedzania
czasu wolnego,

e nie istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.

Szanse

e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz samorzadowych,

e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

e prowadzenie szkolnych programéw profilaktycznych.

Zagrozenia
e decentralizacja wtadzy nie sprzyja pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,
e wystepowanie zjawisk rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz

zagrozen funkcjonowania rodziny (uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
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bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa),

niski poziom wspoétpracy pomiedzy szkotg a rodzing, niewystarczajaca opieka
medyczna szkdt,

brak ofert spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy,

niski poziom kultury prawnej wsréd spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony
niewysoka skala bezrobocia w miescie,
wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
osoby bezrobotne dtugotrwale podnoszg swoje kwalifikacje,
istnienie organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym, z ktérymi
wspotpracujg wtadze lokalne,
dobre przygotowanie pracownikdw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
wysokie bezrobocie dtugotrwate wsrod kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
osoby bezrobotne dtugotrwale charakteryzujg sie niskim poziomem wyksztatcenia.
Szanse
wspotpraca witadz z partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania problemow
0s6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspétpracy miedzy wtadzami miasta
a organizacjami pozarzadowymi,
wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.
Zagrozenia
programy skierowane do o0sOb dtugotrwale bezrobotnych nie sg powigzane
z programami rozwoju zasobdéw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
nie wzrasta dostepnos¢ do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
istnienie  zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych i wiezi spotecznych
w zbiorowosciach dotknietych dlugotrwatym bezrobociem oraz zjawiska

nielegalnego zatrudnienia.
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Awestia ludzi starszyc

Mocne strony

e dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dla ludzi
starych,

e istnienie profesjonalnie przygotowanej i adekwatnej do potrzeb kadry w dziedzinie
spraw 0s0b starszych,

e prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

e nie dochodzi do marginalizacji i izolacji placéwek pomocy spotecznej; dobra
dostepnos¢é domdw pomocy spotecznej,

e mozliwos¢ samorealizacji oséb starszych w organizacjach samopomocowych,

e poprawa sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie osob starszych,

e zadowalajacy poziom zycia oséb starych.

Stabe strony

e nie istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,

e miasto nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla oséb starszych,

e wzrost liczby osdéb w wieku poprodukcyjnym oraz $wiadczeniobiorcédw pomocy
spotecznej; osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuowania aktywnosci
zawodowej,

e wystepowanie zjawiska marginalizacji probleméw oso6b starszych,

e zmienia sie model rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowe.

Szanse

e prowadzenie dziatan majacych na celu uwrazliwienie systemu oswiaty na problem
0s0b starszych,

¢ infrastruktura jest dostosowana do oséb starszych,

e koordynacja dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,

e postep medycyny wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych; istnienie
korzystnych dla pomocy spotecznej osobom starszym zatozen swiadczen stuzby
zdrowia.

Zagrozenia

e brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

e standardy ustug nie sg dostosowywane do wymogdéw Unii Europejskiej,

e wzrost liczby oséb samotnych i brak doktadnego rozpoznania potrzeb oséb

starszych,
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e wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych; migracja ludzi mtodych na
inne tereny,

e niesprzyjajaca pomocy osobom w Ill wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju.

Kwestia osob niepethosprawnych

Mocne strony

e wspoOtpraca instytucji rzagdowych i pozarzadowych,

e wilasciwy przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

e 0soby niepetnosprawne sg zaangazowane w dziatalnos¢ samopomocy,

e rozpowszechnianie w $rodowisku pozytywnych wzorcédw postaw filantropijnych
i charytatywnych.

Stabe strony

e brak réznorodnych, aktywnie funkcjonujacych organizacji pozarzadowych w sferze
niepetnosprawnosci;

e stnienie barier utrudniajacych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

e nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

e niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,

e niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse

e wzrost spotecznej akceptaciji 0séb niepetnosprawnych,

e edukowanie o rozumieniu potrzeb os6b niepetnosprawnych,

e sektor publiczny wspétpracuje z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,

e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

¢ likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

e nierbwnomierne korzystanie ze srodkdéw pozabudzetowych i pomocowych,

® niesprzyjajgca pomocy niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju,

e zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,

e wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

i stacjonarne.
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie miasta lub obejmujace swym zasiegiem dziatania
jego mieszkancoéw, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zarédwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykfad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasobdw zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

I wskazujg takze pojawiajace sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. 11 Listopada 35A, 17-300 Siemiatycze.

1. Podmiot prowadzacy:

Miasto Siemiatycze, ul. Patacowa 2, 17-300 Siemiatycze.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spofecznej i Swiadczen
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemoéw spotecznych w miescie.
Jednostka zatrudnia 5 pracownikéw socjalnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw miasta, ktérzy znajdujg sie w trudne;j
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej:

Kadra zatrudniona w MOPS uczestniczy w licznych formach doksztatcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace
szkolenia: ,Zadania i mozliwo$ci pracownika socjalnego wobec przemocy w rodzinie”,
,Kontakt z osobg zaburzong psychicznie — jak lepiej rozumie¢ i motywowac¢ do
dziatania”, Budowa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych”, ,Europejski
Fundusz Spoteczny”, ,Kontrakt socjalny — sposéb realizacji’ i ,Praca socjalna z klientem

pomocy spotecznej”.
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Panstwowy Dom Pomocy Spotecznej
ul. 3 Maja 1, 17-300 Siemiatycze.

1. Podmiot prowadzacy:
Powiat, ul. Legionoéw Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje catodobowg opieke.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):
Oferta jednostki skierowana jest do osdéb wymagajgcych catodobowej opieki (osoby
niepetnosprawne i niedotezne).

llos¢ os6b objetych opieka w 2004 r. — 70.

Stotowka Mitosierdzia Bozego
ul. 11 Listopada 35 A, 17-300 Siemiatycze.

1. Podmiot prowadzacy:

Caritas Diecezji Drohiczynskiej. Oddziat w Siemiatyczach.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka organizuje dozywianie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb bezdomnych, z problemem alkoholowym,
bezrobotnych, niepetnosprawnych i biednych.

llos¢ os6b objetych opieka w 2004 r. — 50.

Swietlica Socjoterapeutyczna dla dzieci
ul. 11 Listopada 35 A, 17-300 Siemiatycze.

1. Podmiot prowadzacy:

Caritas Diecezji Drohiczynskiej. Oddziat w Siemiatyczach.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka prowadzi dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczg, terapeutyczng i pomocowa.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,
niezaradnych zyciowo i z problemami wychowawczymi.

llos¢ osdb objetych opiekg w 2004 r. — 20.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W miescie Siemiatycze funkcjonuje 10 stowarzyszen i 1 fundacja oraz istniejg
2 parafie Kos$ciota rzymskokatolickiego i 2 innego wyznania. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad miasta dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczace wspotpracy
z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem
wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie realizacji zdan wtasnych oraz wsparcia

rzeczowego i lokalowego.
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemdw spotecznych na terenie miasta zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspodtdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédet
zastanych, ktérymi dysponujg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgadu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespét przygotowujacy dokument
uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sa:

% Pogtebiajacy sie obszar ubdstwa, ktéry stwarza zagrozenie dla poprawnie
funkcjonujacej wspdlnoty lokalnej, przyczyniajac sie do rozwoju patologii
spotecznych, w tym m.in. zjawiska wykluczenia spotecznego.

% Dysfunkcyjno$¢ rodziny. Wszelkie zaburzenia nalezy wczesnie rozpoznaé
i podja¢ dziatania w celu ich eliminacji.

% Uzaleznienie od s$rodkéw psychoaktywnych. Stanowi przyczyne szeregu
negatywnych zjawisk (m.in. przemocy domowej), skutecznie ograniczajacych

wydolnosc¢ rodzin oraz zagraza mtodemu pokoleniu.
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% Z uwagi na staly wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym istnieje
konieczno$¢ zapewnienia w/w grupie spotecznej odpowiednich ustug
wzmachniajgcych i wspierajagcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci
zwieksza sie réwniez liczba oséb samotnych oraz niepetnosprawnych.

% Wspdtdziatanie z partnerami spotecznymi w celu zwiekszenia skutecznosSci

monitorowania i rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

INNE DOKUMENTY PROGRAMOWANIE MOZLIWOSC
STRATEGICZNE HOPA AT FINANSOWE
PROBLEMOW | ORGANIZACYJINE

SPOLECZNYCH

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé¢ pod uwage
w programowaniu dziatah stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatarn majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe; nieco mniejszy, choc¢

takze istotny wptyw majg dokumenty strategiczne omdwione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie miasta. Zostaty one ujete w formie

misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM MIASTA SIEMIATYCZE
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO POPRZEZ
WSPIERANIE RODZIN, UMACNIANIE POZYCJI

DZIECKA ORAZ PRZECIWDZIALANIE

MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Zintegrowany
system pomocy
rodzinie i dziecku

Poprawa jakosci
zycia osob
starszych, w tym
0s6b samotnych
oraz
niepetnosprawnych

Redukowanie
zjawiska ubostwa
i wykluczenia
spotecznego

Zapewnienie mieszkancom
miasta Siemiatycze
bezpieczenstwa socjalnego
poprzez wspieranie rodzin,
umachianie pozycji dziecka
oraz przeciwdziatanie
marginalizaciji
i wykluczeniu spotecznemu

Stworzenie
zintegrowanego
systemu
profilaktyki
i rozwigzywania
problemow
uzaleznien
na terenie miasta

Monitoring
problemoéw
spotecznych oraz
rozwoj partnerskiej
wspotpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Pogiebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie

funkcjonujacej wspolnoty lokalnej, przyczyniajac sie do rozwoju patologii

spotecznych, w tym m.in. zjawiska wykluczenia spotecznego.

Cel strategiczny 1

Redukowanie zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecznego

Cele szczegotowe:

1.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa
i marginalizowanych.
Dziatania tagodzace, profilaktyczne i zapobiegajagce w stosunku do grup

znajdujacych sie na pograniczu minimum socjalnego.

3. Zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych.

4. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Kierunki dziatan do celéw szczegotowych 1-4:

1.

Systematyczna pomoc finansowa ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej dla osbb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuaciji materialne;.
Wsparcie oséb marginalizowanych informacja, pracg socjalng, poradnictwem
prawnym.

Rozwdj wspédtpracy z Policja w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania rozwojowi przestepczosci, w szczegdlnosci wsréd
0s6b mtodych.

Rozszerzenie koalicji instytucji samorzadowych i pozarzadowych na rzecz
przeciwdziatania i zmniejszania strat wynikajacych z ubdstwa.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz marginalizowanymi
w kierunku aktywizacji spoteczne;.

Podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku utworzenia mieszkan socjalnych

schroniska i noclegowni dla os6b bezdomnych.
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7. Podjecie dziatan w celu opracowania lokalnych programdéw wychodzenia
z bezdomnosci.

8. Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
I rozwigzywania zjawiska bezrobocia dtugotrwatego na terenie miasta,
szczegolnie w zakresie organizacji prac interwencyjnych i robét publicznych.

9. Promowanie klubéw pracy oraz szkolen i kurséw umozliwiajgcych zmiane
kwalifikacji zawodowych.

10. Tworzenie na terenie miasta sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

11.Popieranie nowatorskich dziatan, zmierzajagcych do aktywizacji o0sbb
bezrobotnych, m.in. preferencje podatkowe dla pracodawcéw zatrudniajgcych
osoby dtugotrwale bezrobotne.

12. Wspotudziat instytucji rynku pracy w programach realizowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

13.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majgcych na celu rozwigzywanie problemu dtugotrwatego bezrobocia,
w szczegodlnosci wsrdd kobiet.

14. Wspédtdziatanie w tworzeniu lokalnych programéw adresowanych do oséb,
ktorym z roznych przyczyn nie przyznano swiadczen emerytalnych.

15.Podjecie dziatan w kierunku stwarzania sprzyjajacych warunkéw do tworzenia

nowych miejsc pracy, w szczegélnosci dla oséb bezdomnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:
Rada i Burmistrz, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Miejski Osrodek

Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina pelni szereg funkcji majacych na celu zaspakajanie potrzeb swoich

czlonkow. Wszelkie zaburzenia w jej funkcjonowaniu nalezy wczesnie rozpoznacé

i podja¢ dziatania w celu ich eliminaciji.

Cel strategiczny 2

Zintegrowany system pomocy rodzinie oraz dziecku

Cele szczegotowe:

1.
2.
3.

Pomoc w likwidacji przyczyn pojawiajacych sie w rodzinie dysfunkciji.
Interwencja wobec rodziny dotknietej kryzysem.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju

zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-3:

1.

2.
3.

6.

Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.
Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
» organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
» zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
» organizacja i finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych w trakcie roku
szkolnego oraz wypoczynku w okresie letnim i zimowym,
» organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkow na pomoc
dzieciom.
Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzah na rzecz ochrony
macierzynstwa i dziecka w rodzinie, m.in. wsparcie matek pracujacych poprzez:
» zwiekszenie dostepnosci do ztobkow i przedszkoli,
» wydtuzenie czasu pracy przedszkoli,
» zwiekszenie zasobu lokali socjalnych.
Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

Tworzenie  warunkéw do realizacji programow  socjoterapeutycznych
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(uruchamianie Swietlic socjoterapeutycznych).

7. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotédw specjalistbw do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mitodziezy, w szczegdblnosci
podejmujacych dziatania przeciwdziatajace zjawiskom przemocy i przestepczosci
wsrdd nieletnich.

8. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz rozwdj zajec pozalekcyjnych.

9. Opracowywanie i realizacja miejskiego programu profilaktyki na rzecz dziecka
i rodziny.

10.Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegdblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

11.Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznos$cig lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad.

12.Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku
| rodzinie.

13. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Specjalistycznej Poradni Rodzinnej.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Burmistrz, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, w szczegdlnosci
szkoty oraz Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych jest jednym 2z problemow

spotecznych wystepujacych na terenie miasta. Stanowi przyczyne szeregu

negatywnych zjawisk (m.in. przemocy domowej), skutecznie ograniczajacych

wydolnos¢ rodzin oraz zagraza mtodemu pokoleniu.

Cel strategiczny 3

Cele szczegotowe:

1.
2.
3.

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

Zmniejszanie rozmiarow probleméw, ktore aktualnie wystepuja.

Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi
problemami.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziatan do celéw szczegotowych 1-4:

1.
2.
3.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
Wdrozenie stosownych form profilaktyki, kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
I mtodziezy (narkotyki, alkohol).

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania oséb naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania problemow uzaleznien.

Zwiekszanie swiadomosci osdéb mtodych odnosnie zagrozen wynikajgcych

ze stosowania uzywek.

7. Rozwdj poradnictwa dla oséb uzaleznionych od narkotykéw i ich rodzin.

8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej.
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9. Podjecie dziatah zmierzajacych w kierunku utworzenia Poradni Odwykowej
i Osrodka Interwencji Kryzysowej — instytucji swiadczacych pomoc osobom
i rodzinom dotknietym uzaleznieniem.
10.Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Miejskg Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, zawierajacym wykaz szczego6towych dziatah w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Burmistrz, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Staly wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym stwarza koniecznosé

zapewhienia w/w grupie spotecznej odpowiednich ustug wzmacniajacych

i wspierajacych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci zwigksza sie

rowniez liczba oséb samotnych i niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 4

Cele szczegotowe:

1.

Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych
i niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkdédw do zachowania samodzielnosci i niezaleznosci 0sob
starych i niepetnosprawnych poprzez rozwdéj kompleksowego systemu ustug
specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

Aktywizacja srodowiska, rozwoj grup samopomocowych, grup sasiedzkich, grup

wsparcia itp.

Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-3:

1.

Rozwijanie systemu pomocy osobom starym, chorym i niepetnosprawnym w ich
Srodowisku zamieszkania.

Rozwdj pracy socjalnej (m.in. rozpowszechnianie idei wolontariatu), budowa
projektow socjalnych i programéw na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych
i starych ze Srodowiskiem lokalnym.

Podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia dostepnosci do placowek opieki i ustug
stacjonarnych.

Rozwdj ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczng, zalecang przez lekarza,
pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych.
Systematyczna wspotpraca z Domami Pomocy i Zaktadami Opieki Zdrowotnej,
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dziatajgcymi na terenie powiatu.

7. Wspbétdziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier
architektonicznych i komunikacyjnych, m.in.:

e umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach, w ktérych
wystepujg réznice wysokosci;

e stosowanie roznych sposobdw orientacji utatwiajacych poruszanie sieg;

e gystematyczne przystosowywanie do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
obiektédw uzytecznosci publicznej;

e tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla os6b niepetnosprawnych.

8. Rozszerzenie wspotpracy z instytucjami, organizacjami (m.in. pozarzadowymi),
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, prowadzacymi akcje na rzecz ludzi
starych i niepetnosprawnych.

9. Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla os6b starych, takich
jak rodzinne domy pomocy.

10.Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
dla 0s6b niepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Burmistrz, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wspoétdziatanie z partnerami spotecznymi zwieksza skutecznosé¢ monitorowania

i rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5

Cele szczegotowe:

1.
2.

Ocena stanu potrzeb spotecznych.

Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie
spoteczne.

Zwiekszenie mozliwosci wspétpracy pomiedzy poszczegollnymi organizacjami

pozarzadowymi.

Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-3:

1.

Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez
pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przy wspotpracy
z funkcjonujacymi na terenie miasta organizacjami pozarzadowymi.
Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢é i wiasciwosc

adresatow.

5. Zwiekszenie liczby pracownikdéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa.

6. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajacych sie programow
celowych i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy

spotecznej i wsparcia mieszkancom miasta (m.in. przez organizacje
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pozarzgdowe); upowszechnianie w/w informacji poprzez Centrum Informaciji
Publicznej oraz na tamach prasy lokalnej.

9. Kontynuacja systematycznej wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi, umozliwiajaca wiekszg koordynacje dziatan.

10.Podjecie dziatan w kierunku inwentaryzacji mozliwosci dziatania i potrzeb
organizacji pozarzgdowych, funkcjonujacych na terenie miasta.

11.Udzielenie wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym dziatajgcym na
terenie miasta.

12.Wspieranie tworzenia stowarzyszen o zasiegu lokalnym.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:
Rada i Burmistrz, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programoéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogq pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczeg6lnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedag przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem,
a w jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, sekretarz, kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Zdrowia, Oswiaty i Kultury
Rady Miasta.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6t wdrazajacy strategie winien sie zbieraé przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegoélnych celdw i kierunkéw dziatah. Zespdt swojg
ocene powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programéw celowych, programu rozwigzywania probleméw

alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajagce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci

od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Miasta rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wtasnych zasobéw samorzadu (np. projekty MOPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miasta stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j

i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym

naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego nakfadu

Srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobdw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzujg jedng kwestie spoteczna, nie przyczyniajac sie do powstania nowych.

Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych

oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie

i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako

skutek danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna:

za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,

ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
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punkiem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem
do srodowiska 0sOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna

sie opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. W szczegdlnosci powinny je rozwijac i uszczegotawiac. Odnosi sie to do
programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

e Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
spotecznych $rodowiska Iokalnego oraz majg nadzieje na dalsza wspdtorace
prowadzgcq do zmiany spoteczney.
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