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WSTEP

W polityce spotecznej kwestie dziecka traktowane sg z wielkg uwagq. Dzieje sie
tak, gdyz dzieci wymagajg szczegolnej troski i ochrony, a dziatalnos¢ na ich rzecz
powinna koncentrowa¢ sie przede wszystkim na ochronie praw, wyrdwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwianie dostepu do oswiaty, systemu ochrony zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i réznych zagrozen zyciowych.
Tymczasem, mimo wysitkbw spoteczenstwa, sytuacja dzieci i rodzin w naszym kraju
daleka jest od stanu zadawalajgcego. Szansg na poprawe tego stanu rzeczy jest
budowa lokalnych systemow profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

W systemie opieki nad dzieckiem - definiowanym jako obszary ustug
spotecznych, ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkow
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrownywanie
dysfunkcji w zachowaniach os6b badz w sytuacjach spotecznych — tradycyjnie rozréznia
sie opieke nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach, tj. dzieémi z réznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzieémi i miodziezg
Z problemami psychospotecznymi, wigcznie z osobami uzaleznionymi i pozostajgcymi
w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementéw charakteryzujgcych kierunki zmian wiekszosci
systemow opieki nad dzieckiem i rodzing naleza:

« ekologiczne podejscie do rodzicielstwa,

» zachowanie rownowagi miedzy ochrong dziecka a utrzymaniem rodziny,

* respektowanie punktu widzenia rodzicow,

« model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych
potrzebach,

* zwracanie uwagi na kwestie praw dziecka i ich respektowanie,

» troska o zachowanie wtasciwych proporciji.

Rodzicielstwo uznawano dotad za izolowany i jednokierunkowy proces,
ograniczajacy sie do wychowywania dzieci przez rodzicéw. Jesli nastawienie rodzicow
wobec dziecka nie bylo pozytywne lub jesli brakowato im wiedzy badz umiejetnosci
pedagogicznych i sprawy przybieraty zty obroét, spoteczenstwo uznawato rodzicéw za

winnych, a dzieci trafialy do placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastepcze,;.
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Chociaz moéwito sie o opiece nad dzieémi, w rzeczywistosci byta ona rozumiana raczej
jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdujgcym sie w niebezpieczenstwie.

Nowe osiggniecia psychologii dowiodly, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wplyw rodzicéw na dzieci, w zaleznosci od cech
dziecka, moze byc¢ r6zny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sg funkcjg
temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkre$la, ze w opiece nad dzieCmi powinno sie
uwzglednia¢ dziecko i rodzicéw jako indywidualne jednostki, a takze caty system
rodzinny oraz $rodowisko. Oznacza to, ze w wiekszosci krajow europejskich z coraz
wiekszg rezerwg podchodzi sie do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub
w rodzinie zastepczej oraz ze powstaje coraz wiecej programéw skoncentrowanych na
rodzinie i podejmuje sie coraz wiecej dziatan wspierajgcych rodzine.

Preferuje sie r6znego rodzaju ,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane
przez osrodki opieki dziennej czy rodziny zastepcze oferujgce opieke dzienng. Rodzice
sq wspierani przez te osrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi i wychowawczymi. Warto zwréci¢ rowniez uwage na bardziej zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wiekszej liczbie dzieci i mtodych ludzi,
nasilajgcg sie tendencje do umieszczania dzieci pod opiekg krewnych oraz rosngce
wysitki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunéw, przygotowanych do pracy

z mtodymi ludzmi manifestujgcymi ztozone problemy.
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1. KWESTIA RODZINY | DZIECKA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Rodzina i dziecko stanowig zasadnicze kwestie w polityce spoteczne.
Dziatalno$¢ na rzecz rodzin dotyczy wyrownywania pomiedzy nimi nieuzasadnionych
I niezawinionych roznic socjalnych, tworzenia im réwnych szans oraz asekurowania
w obliczu ryzyka zyciowego. Natomiast dziatania podejmowane na rzecz dzieci majg
przede wszystkim na celu ochrone ich praw, wyrbwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozenh.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogdlniej okresla sie jg jako podstawowg
komoérke spoteczna, sktadajgca sie z rodzicdéw (rodzica) i dzieci. Podkresla sie rowniez
instytucjonalng forme maizenstwa, poprzez ktdrg powstaje system pokrewienstwa
i dziedziczenia. Elementem wyrdzniajgcym rodzine jest wspolnota mieszkaniowa,
tworzaca najczesciej jedno gospodarstwo domowe, ktére moze obejmowaé dwa,
a nawet trzy pokolenia. Cechg wspdlng wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia
ona ciggtos¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom. Ogdlnie rzecz ujmujac, rodzine charakteryzuje wspotwystepowanie takich
elementow, jak: wspoélne zamieszkanie cztonkéw, wspodlne nazwisko, wspolna wiasnosé
oraz wspoélna kultura duchowa.

Rodzina peini szereg funkcji majgcych na celu zaspokajanie potrzeb swoich
cztonkow. Przede wszystkim  warunkuje  prawidiowy rozwdj  biologiczny
i psychospoteczny dziecka. Jest pierwszg instytucjg wychowawczg, w ktorej przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do
przysztych rol spotecznych. Rodzina oddziatuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty
ukiad stosunkow spotecznych, na ktorych podiozu dziecko przyswaja sobie okreslone
wartosci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wlasng, niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na
ktora wplywajg miedzy innymi: stosunki wzajemne miedzy matzonkami, mito$¢
rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania cztonkow rodziny, kultywowanie tradycji,
a takze stuzba uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma
istotny wptyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czesto
przekazywania wiedzy o0 otaczajgcym Swiecie wraz z wartosciowaniem Qo

I preferowaniem wzoréw zachowan.
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Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsréd
ktorych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcjonalng, czyli takg, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac¢ swoich
problemow i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sie: alkoholizm,
narkomanie, przestepczos¢ rodzicOw oraz przemoc w rodzinie. Sg one najczestszg
przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedtug
Kodeksu cywilnego to osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. W Kodeksie karnym nieletnim jest dziecko do ukonczenia
17 roku zycia. Dzieci do 13 roku zycia nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych,
a w ich imieniu dziatajg rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktére ukonczyty 13 lat.

Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych uzyskuje sie wraz z ukonczeniem 18
roku zycia (jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku matzenskiego;
wowczas dziewczyna, zawsze za zgoda sadu opiekuhczego, moze uzyska¢ peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych po ukonczeniu 16 lat). Dziecko pozostaje az do
uzyskania petnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wtadzg rodzicielska.

1.1. REGULACJE PRAWNE KWESTII RODZINY | DZIECKA

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
maitzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwiniecie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sie do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania i ustawania matzenstw, stosunkdédw majatkowych
miedzy matzonkami, obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow
miedzy rodzicami i dzieémi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg Kodeksy:
karny, cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada S$ciganie

Z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktdrych zalicza: bigamie, znecanie sie nad
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cztonkami  rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwigzany z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawa spadkowego. Kodeks postepowania cywilnego z kolei chroni rodzine
w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez ustawowe zwolnienie od kosztéw
sadowych dla o0s6b dochodzacych roszczen alimentacyjnych idaje mozliwos¢
wystepowania w tych sprawach w charakterze pelnomocnika wilasciwego
przedstawiciela do spraw opieki spotecznej organu gminy lub organizacji spotecznej,
majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy, stuzy gtéwnie ochronie
macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmujg rowniez ratyfikowane przez Polske akty
miedzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Czilowieka, ktérej
art. 16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowg komorkg spoteczenstwa i ma
prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje réwniez w pkt 16. pierwszej czesci Europejskiej
Karty Spotecznej. Méwi on, iz rodzina, jako podstawowa komédrka spoteczenstwa, ma
prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej
petnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajgcym ochrone rodzinie jest uchwalona przez
Stolice Apostolskg Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo
do istnienia i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania
srodkOw na jej utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle
wiasnych tradycji i wartosci, prawo do mieszkania pozwalajagcego na godziwe zycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego
I ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okre$leniu prawa kobiet do
rownouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wpltyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoteczenstwa i rodziny. Czes$¢ artykutdw Konwencji pozostaje w bezposrednim
zwigzku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie
spotecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem miedzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym

aktem prawnym regulujgcym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej
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postanowienia dotyczace dziecka urodzonego, ktére nie ukonczyto 18. roku zycia,
obejmujg: prawa cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do
wychowywania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne
I polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, ze jest ono
samodzielnym podmiotem, wymagajacym ze wzgledu na swojg niedojrzatosc
psychiczng i fizyczng szczegodlnej opieki i ochrony prawnej, posiadajacym jako istota
ludzka prawo do poszanowania tozsamosci, godnosci i prywatnosci, a rodzina jest
najlepszym srodowiskiem wychowania dziecka i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano sie zasadg dobra dziecka
(wszystkie dziatania podejmowane sg w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasadg
rownosci (wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skéry, ptci i narodowosci,
majg by¢ rowne wobec prawa), zasadg poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga
rodzicow za rozwdj i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa
obojga rodzicéw do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasadg pomocy panstwa
w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajgcym ochrone dziecku jest Europejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore
w momencie przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarly zwigzku maitzenskiego
oraz nie sg uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamatzenskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci maitzenskie
I pozamaizenskie.

Rodzina i dziecko sg réwniez chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej.
Prawny zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje sie w wyzej wymienionych aktach
miedzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegolnych panstw czionkowskich.
Istniejg poza tym wspolnotowe akty wtorne dotyczgce rownego traktowania kobiet, ktére
zwracajg uwage na koniecznos¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na

szczegOlng ochrone kobiet w cigzy i w okresie macierzynstwa.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W SIEMIATYCZACH

Diagnoza zostala oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych zaréwno liderom
lokalnej spotecznosci, jak 1 placowkom edukacyjnym. W niniejszej diagnozie
uwzgledniono réwniez badanie metodg SWOT przeprowadzone w miejscowym
Osrodku Pomocy Spotecznej.

2.1. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA | PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Identyfikacja zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie miasta jest jednym
Z najwazniejszych elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego
okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym
narzedziem badawczym, za pomocg ktorego identyfikowano problemy dzieci, mtodziezy
i rodziny, byla ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej, miedzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych
przedsiebiorcéw, pracownikdw socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancéw miasta.

Z wypowiedzi ankietowanych wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spotecznos¢. Zawieraly one takze sugestie, jak pomagac

W rozwigzywaniu pojawiajacych sie kwestii spotecznych.
BARIERY

Z ankiet wynika, ze mtodziez i dzieci mieszkajgce na terenie miasta natrafiajg na
nastepujgce bariery:

e brak poczucia bezpieczenstwa w miejscach publicznych (przemoc na ulicy
I w szkole),

* bezrobocie rodzicow i ubdéstwo rodzin,

e trudne warunki mieszkaniowe,

e ograniczona liczba alternatywnych form i — co sie z tym wigze — miejsc
spedzania czasu wolnego,

* ograniczone mozliwosci rozwijania zainteresowan i uzdolnien (zbyt mata liczba

zajec¢ pozalekcyjnych),
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ograniczony dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

latwy dostep do papierosow, alkoholu i narkotykow,

brak powszechnego dostepu do internetu,

niedorozwoj systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

brak osrodka rehabilitacji dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,
brak wystarczajgcej liczby terapeutow,

zanik wiezi rodzinnych w zwigzku z wyjazdami rodzicéw do pracy za granice.

PROBLEMY

Z ww. barier wynikajg problemy zwigzane z dzieCmi i miodziezg, do rozwigzania

ktorych miasto musi znalez¢ odpowiednie warunki i mozliwosci. Gtownymi problemami

podkreslanym przez ankietowanych sa:

brak wiasciwej opieki nad dzie¢mi ze strony rodzicOw (coraz mniejszy zakres
kontroli nad dzieckiem),

niewydolnos¢ wychowawcza rodzin,

patologie w rodzinach (alkoholizm i przemoc),

coraz wieksza liczba rodzin niepetnych (rodziny rozbite, wyjazdy rodzicow do
pracy za granice),

przebywanie miodziezy na ulicach, m.in. w péznych godzinach nocnych,
postepujgca demoralizacja — przestepczosc nieletnich, objawy chuliganerii, akty
wandalizmu,

problemy materialne rodzin wielodzietnych,

ubozenie rodzin — brak pracy w rodzinach lub zbyt mate zarobki,

agresja i przemoc w grupie rowiesniczej,

tatwy dostep do srodkéw uzalezniajgcych; coraz czestsze przypadki siegania

przez uczniow po papierosy, alkohol i narkotyki.

CO NALEZY ZMIENIC

W celu poprawy istniejgcej sytuacji proponuje sie nastepujgce rozwigzania

w poszczegolnych obszarach funkcjonowania:
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1. Dziatania w zakresie sportu i wypoczynku:

» zwiekszenie liczby sportowych i rekreacyjnych zaje¢ pozalekcyjnych,
» zwiekszenie naktadow na imprezy sportowe,

» zwiekszenie finansowania zaje¢ pozalekcyjnych,

e zakup sprzetu sportowego dla szkét,

e promocja zdrowego stylu zycia (upowszechnienie zwyczaju uprawiania sportu
w rodzinach),

e rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej lub zapewnienie szerszego
dostepu do bazy juz istniejgcej,

e organizowanie réznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki
(kétka taneczne, imprezy sportowe, obozy i kolonie letnie, wycieczki rowerowe
| piesze),

* powotywanie nowych Ilub poszerzanie dziatalnosci istniejgcych Swietlic

osiedlowych.
2. Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia i Sprawnosci:

* przeprowadzanie systematycznych badan okresowych i profilaktycznych
(np. w zakresie wad postawy, stuchu),

» zapewnienie bezptatnego dostepu do sitowni i basenu (organizowanie wyjazdow
na basen),

» otwarcie przychodni zdrowia w soboty,

* prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach,

« zwiekszenie dostepnosci opieki medycznej w szkotach, w tym specjalistycznej
(zwiekszenie liczby lekarzy medycyny, stomatologow i psychologéw).

3. Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepetnosprawnych:

» tworzenie grup wsparcia dla rodzicow,

» przeprowadzanie szkolen dla opiekunéw oso6b niepetnosprawnych,

e organizowanie miejskich festynéw integracyjnych,

e udzielanie pomocy w formalnosciach zwigzanych z uzyskaniem sprzetu
rehabilitacyjnego,

* udzielanie wsparcia materialnego rodzicom dzieci niepetnosprawnych,
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» zintensyfikowanie wspoOtpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,

» stworzenie poradni rehabilitacyjnej dla dzieci i osrodka rehabilitaciji,

» prowadzenie dziatan integracyjnych w srodowisku lokalnym (wspdlne spotkania,
turnieje, zabawy itp.) w celu uwrazliwienia innych na problemy o0so6b
niepetnosprawnych,

» likwidowanie barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publiczne,;.
4. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy:

* wspolpraca placowek oswiatowych z przedstawicielami policji w zakresie
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej na temat bezpieczenstwa i patologii
wystepujgcych w srodowisku rodzinnym — organizowanie spotkan i pogadanek,

e zatrudnienie ochrony w szkotach,

« zwiekszenie czestotliwosci patroli policyjnych,

* legitymowanie miodziezy przebywajacej na ulicach po godzinie 22,

» wprowadzenie zaje¢ dotyczacych radzenia sobie z przemoca i agresja,

» zwiekszenie opieki nad dzie¢mi w czasie przerw miedzy lekcjami,

» prowadzenie dodatkowych zajeé z zakresu ruchu drogowego,
5. Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

e udzielanie dzieciom i miodziezy wsparcia finansowego (przyznawanie
stypendiow, wypoczynku zimowego i letniego), rzeczowego (wyprawki szkolne,
pomoc w uzyskaniu podrecznikow i przyboréw szkolnych) i w formie dozywiania,

» dofinansowanie wyjazdow zbiorowych na koncerty, wystawy, kolonie,

» organizowanie zbiérek pieniezno-rzeczowych na rzecz dzieci pochodzacych
Z rodzin ubogich,

* uproszczenie formalnosci zwigzanych z uzyskaniem stypendium szkolnego,

* powotywanie swietlic socjoterapeutycznych,

* rozwoj taniego budownictwa mieszkaniowego,

* tworzenie nowych miejsc pracy.
6. Inne mozliwosci:

» wieksze zroznicowanie sieci szkot ponadgimnazjalnych,
* rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy,

* rozwoj wolontariatu,
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» tworzenie grup socjoterapeutycznych oraz grup wsparcia,
» wdrazanie lub kontynuowanie programow profilaktycznych dla uczniéw, rodzicow
I nauczycieli,

e zapewnienie dostepu do logopedy wszystkim dzieciom z wadami wymowy.

2.2. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkét ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrod ucznidw. Wypowiedzi ankietowanych zawierajg rowniez
informacje o juz realizowanych dziataniach opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych wsrod dzieci | mtodziezy.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta Siemiatycze tworza: 3 przedszkola,
do ktorych uczeszcza ogétem 488 dzieci, dwie szkoty podstawowe, w ktérych nauke
pobiera 1.134 ucznidow, dwa gimnazja, w ktérych uczy sie 746 ucznidéw, oraz szkota
ponadgimnazjalna, w ktorej nauke pobiera 633 uczniow.

W sumie do badania przedtozono 4 ankiety — dotyczyly one szkoty podstawowej,
gimnazjum, zespotu szkét z oddziatami integracyjnymi oraz zespotu szkét specjalnych.
W materiale badawczym respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i miodziezy

w Ssrodowisku lokalnym.

Problemy wyst epujace w srodowisku dzieci i mtodzie zy szkolnej

Obecnos¢ poszczegoblinych cech
" . t j
Lp. | Cechy patologii spotecznej . wystepuje .
(liczba wskazan nie Wvsteplie
i ujawnionych wystepy)
przypadkdow)
1 | Alkoholizowanie sie 3(17) 1
2 | Narkotyzowanie sig 2(1) 2
3 | Palenie papieroséw 4(275)
4 | Ucieczki z domu 3(2) 1
5 | Kradzieze 4(4)
6 | Agresjaiprzemoc, w tym ponizanie, 3(2) 1
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zastraszanie, znecanie sie, bicie,

wymuszanie pieniedzy, zmuszanie

do palenia papieroséw
7 | Autoagresja 3(6) 1
8 | Przestepczosé ujawniona 2(2) 2
9 | Niszczenie mienia szkolnego 303 1
10 | Udziat w grupach negatywnych 2 2
11 | Opieka kuratora sadowego 4 (11)
12 | Przemoc w rodzinie 3(2) 1
13 | zZaniedbanie przez dom 3(9) 1
14 | Wykorzystywanie seksualne 1 3

Badania wtasne Centrum AV.

Najcz esciej wyst epujace problemy w srodowisku dzieci i mtodzie zy szkolnej

(liczba szkét, w ktérych stwierdzono dan g cech e oraz liczba ujawnionych przypadkéw)

|4 (275)
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275
O palenie papieroséw O opieka kuratora s gdowego
Okradzie ze O alkoholizowanie si ¢
O zaniedbanie przez dom O autoagresja
Oucieczki z domu O niszczenie mienia szkolnego
M agresja i przemoc (ogétem) O przemoc w rodzinie

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecno$¢ poszczegolnych
cech, podawano jednocze$nie liczbe wystepujacych przypadkow. Za problem
najczesciej wystepujacy na terenie szkoty i w domu rodzinnym uznano sieganie po
srodki uzalezniajgce, tj. papierosy i alkohol. Do innych probleméw zaliczono m.in.:
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potrzebe sprawowania opieki przez kuratora sgdowego, kradzieze, zaniedbanie przez
dom, autoagresje, ucieczki z domu, niszczenie mienia szkolnego, stosowanie agres;ji
I przemocy w grupie rowiesniczej oraz zjawisko przemoc w rodzinie.

Okreslajgc problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych wskazywano
gtdwnie na zjawisko ubozenia rodzin (powodowane w giéwnej mierze bezrobociem,
niskimi dochodami i wielodzietnoscig) prowadzace czesto do rozbicia rodzin oraz
dysfunkcje wystepujagce w domu odnoszace sie m.in. uzaleznien rodzicoOw oraz braku
nalezytego zainteresowania dzieémi ze strony rodzicoOw (czesto w efekcie emigracji
zarobkowej rodzicow). Ponadto zwracano uwage na zjawisko przemocy w rodzinie oraz
trudne warunki mieszkaniowe.

Z dostarczonych przez placowki ankiet wynika, ze wszystkie szkoty prowadzg
dozywianie uczniéw (zapotrzebowanie na te forme pomocy jest jednak wieksze),
posiadajg dostep do internetu, trzy umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej,
a w jednej placowce funkcjonujg klasy integracyjne. Cztery szkoly zatrudniajg
pedagoga, trzy pielegniarke, dwie logopede, a jedna psychologa.

Placowki oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne
tematycznie kota zainteresowan, zajecia sportowe, jezykowe i artystyczne), a dla
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrdwnawcze (2 szkoty),
korekcyjno-kompensacyjne (2), logopedyczne (1), rewalidacyjne (2) oraz edukacyjno-
terapeutyczne (1) i gimnastyke korekcyjng (1).

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia
na terenie szkoly wskazywano na potrzebe wiekszego zaangazowania rodzicéw
w prace na rzecz wihlasnych dzieci i szkoly oraz zintensyfikowania kontaktow
Z nauczycielami. Podkreslano znaczenie programéw profilaktycznych dla klas I-111 i V-
VI w obszarze zagrozen i uzaleznien. W tym kontekscie wymieniano konkretne
dziatania profilaktyczne, jakie realizujg badz powinny realizowa¢ szkoty, tj. zajecia
socjoterapeutyczne, psychoedukacyjne, pozalekcyjne rozwijajgce zainteresowania,
treningi umiejetnosci oraz zajecia wychowawcze dla rodzicéw.

Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci,
mitodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz za pomocg ankiet nalezy rozpoznac
oczekiwania rodzicow wobec szkoly, a takze oczekiwania ucznidw co do oferty
pozalekcyjnej i form spedzania czasu wolnego. Poza tym nalezy zintensyfikowaé

badania diagnostyczne dotyczgce skali wystepujacych zagrozeh. Poruszono rowniez
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kwestie dziecka niepetnosprawnego wskazujgc na koniecznos$¢ poznania planéw
rodzicoOw na temat dalszej opieki nad dzieckiem, w tym edukacji i planéw wakacyjnych.

Wedlug niektérych pedagogéw na terenie miasta sg rejony wymagajgce
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono
opuszczony, zdewastowany budynek na ul. Patacowej.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na konieczno$¢ zwiekszenie
naktadow finansowych na organizacje alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
w tym objecie dzieci i mtodziezy dziatalnoscig sportowg i kulturalno-rozrywkows, a takze
organizacje swietlic srodowiskowych i grup socjoterapeutycznych. Jesli chodzi
0 potrzeby dzieci niepetnosprawnych, to postulowano rozbudowe szkoty specjalnej
w celu zapewnienia opieki i edukacji wiekszej liczbie potrzebujacych.

Zastanawiajgc sie nad tym, w jaki sposéb szkota moze sie przyczyni¢ do
poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy deklarowali gotowos¢ podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych i realizowania programoéw skierowanych do rodzicow, uczniéw
i Srodowiska lokalnego. Jednoczesnie zapowiadali wspotprace ze wszelkimi instytucjami
pracujacymi na rzecz dziecka. Wskazywali, iz nalezy przede wszystkim prowadzié¢
obserwacje srodowiska rodzinnego i szkolnego ucznia, reagujac w pore na wszelkie
zagrozenia, a takze uatrakcyjniac oferte spedzania czasu wolnego (m.in. poprzez
organizowanie wyjazdow na basen). Jedna z placowek zadeklarowata gotowosc¢ objecia
edukacjg wszystkich dzieci niepetnosprawnych z powiatu, jesli jej starania o rozbudowe

obiektu szkolnego zakonczg sie sukcesem.

2.3. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji dziecka w srodowisku lokalnym jest elementem postepowania
diagnostycznego, ktore, podobnie jak identyfikacja najwazniejszych zagrozen
dotyczacych dzieci i rodziny na terenie miasta, ma na celu okreslenie problemdw
I ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocyg ktérego diagnozowano sytuacje dziecka w srodowisku lokalnym, byta ankieta
rozestana do oséb majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy
innymi do 0sOb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia,
koscibt, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow,
pracownikow socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancoéw miasta Siemiatycze.
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Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych dzieci

I mtodziez w srodowisku lokalnym.

Czy du zo jest rodzin ubogich w mie  $cie?

8%
12%

80%

Oznam wiele takich rodzin
O znam nieliczne takie rodziny
O styszatem o takich rodzinach

Badania wtasne Centrum AV.

Sytuacja materialna rodzin z miasta Siemiatycze jest wielce niezadowalajgca.
Az 80% ankietowanych stwierdzito, ze osobiscie zna wiele takich rodzin, a 12%
badanych przyznato, ze zna ich niewiele. Jednoczesnie 8% os6b odpowiedziato, iz
styszato o takich rodzinach. Skoro zatem 92% respondentéw zna wiele badz niewiele
rodzin ubogich, oznacza to, ze statystycznie zjawisko ubdstwa jest znane mieszkancom

Z autopsji badz spotykajg sie z nim w relacjach sasiedzkich.

Jaki jest dost ep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin

Z dzie émi niepetnosprawnymi w mie  $cie?

8%
13%

45%

13%

21%

Oniewystarczaj acy Odostateczny
O dobry O bardzo dobry
O nie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.
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Prawie potowa ankietowanych negatywnie odniosta sie do kwestii dostepnosci
rehabilitacji dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi. Za dostateczng dostepnos¢ do ww.
ustug uznato 21% badanych, a za dobrg i bardzo dobrg po 13% o0s06b. Opinii w tej

kwestii nie wyrazito 8% respondentow.

Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mtodzie  zy w mie $cie

8% 4%

88%

O niewystarczaj aca O dostateczna
O bardzo dobra

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w miescie, zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (88%) miata negatywne opinie. Jednoczesnie 8% badanych
uznato oferte spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy za dostateczng, a 4%
respondentéw — za bardzo dobra.

Ocena dziata n zwigzanych z profilaktyk a Czy dzieci w mie $cie maj a tatwy dost ep

alkoholow a i narkomani g do alkoholu i narkotykéw?

4%

16%

52% 36% 64%

28%
O niewystarczaj ace O dostateczna Otak  Odostep jest 216 znicowany
O dobra O nie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena realizowanych w miescie dziatan zwigzanych z profilaktykg alkoholowg
i narkomanig w oczach ankietowanych mieszkancow generalnie wypadfa negatywnie.

Ponad potowa respondentéw dziatania w tym zakresie ocenita jako niewystarczajgce,
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za dostateczne uznato je 28% badanych, a za dobre 16% pytanych. Nie miato zdania
na ten temat 4% osOb. Jednoczesnie 64% ankietowanych zwrécito uwage na
konieczno$¢ intensyfikacji tych dziatah, wskazujac, iz obecnie dostep nieletnich do
alkoholu i narkotykow jest fatwy. 36% respondentow ocenito ten dostep jako

zrGznicowany.

Czy szkoty i miejsca publiczne w mie  $cie s g bezpieczne
dla dzieci?

13%

21%

66%

Onie
O nie mam zdania
Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajgc stan bezpieczehstwa w szkotach i miejscach publicznych w miescie,
wiekszos¢é ankietowanych (66%) stwierdzita, ze nie sg one bezpieczne dla dzieci.
Odmiennego zdania byto 13% respondentow. Jednoczesnie 21% o0sOb nie wyrazito

opinii w tej kwestii.

Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych Czy zdarzaj q sie w mie scie przypadki
dzieci s g bite i krzywdzone? wykorzystywania seksualnego?
4% 4% 4%
25% ; é I : ; 23%
0
67% %

73%

O styszatem o takich rodzinach

O nie slyszatem o takich rodzinach
O znam wiele takich rodzin
Oznam nieliczne takie rodziny

O nie wiem o takich zdarzeniach
O styszatem o takich przypadkach
Owiem o takich zdarzeniach

Badania wtasne Centrum AV.
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Podejmujgc kwestie przemocy domowej, ktérej ofiarami sg dzieci, wiekszos¢
ankietowanych (67%) stwierdzita, iz styszata o takich rodzinach. Nie styszat o nich
natomiast co czwarty ankietowany. Pozostali (fagcznie 8%) przyznali, ze znajg wiele lub
niewiele rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy wobec dzieci. Odmienne opinie
respondenci wyrazili w kwestii wykorzystywania seksualnego dzieci. 73% badanych,
odpowiedziato, ze nic nie wie o takich zdarzeniach, a 23% ankietowanych przyznato, ze
styszatlo o nich. Jednocze$nie 4% os6b stwierdzito, ze nic nie wie o przypadkach

wykorzystywania seksualnego w miescie.

2.4. SYTUACJA DZIECKA | RODZINY W PERSPEKTYWIE PORA DNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ | ZESPOtU KURATORSKIEJ
StUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka i rodziny w s$rodowisku lokalnym dostarczajg
rowniez dziatajgce na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego. Dane ww. instytucji dotyczg
m.in. takich kwestii, jak przyczyny i formy udzielanej pomocy oraz liczba os6b oraz
powdd objecia nadzorem.

W roku szkolnym 2005/06 pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Siemiatyczach obijeli r6znymi formami pomocy 8.938 dzieci ze szkdt i przedszkoli
funkcjonujacych na terenie powiatu siemiatyckiego. Placowka realizowata swoje
zadania poprzez dziatalnosc:

« diagnostyczng w zakresie potrzeb edukacyjnych, odchylen i zaburzen rozwojowych
dzieci i miodziezy, kwalifikacji do pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
profilaktyczno-wychowawczej, ksztatcenia specjalnego i resocjalizacji.

e terapeutyczng i konsultacyjng, w ktorej ramach prowadzono rézne formy terapii
psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej oraz inspirowano prowadzenie
takiej dziatalnosci w placéwkach o$wiatowych. Psycholodzy prowadzili terapie dtugo
i krétkoterminowe opracowujgc dla kazdej osoby indywidualny program
terapeutyczny. Terapig logopedyczng objeto dzieci z typowag dyslalig, op6znionym
rozwojem mowy, rozszczepieniem podniebienia, jakajgce sie, z ubytkiem stuchu.

» doradczg w zakresie probleméw wychowawczych, psychologiczno-pedagogicznych,
logopedycznych oraz w kierunku racjonalnego wyboru zawodu. Polegata ona na
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poradach indywidualnych, pedagogizacji rodzicow, udzielaniu wsparcia rodzicom,

nauczycielom i uczniom w przezwyciezaniu trudnosci dydaktycznych

i wychowawczych,

» profilaktyczno-popularyzatorskag ~w  zakresie zaburzeh  rozwoju, trudnosci
wychowawczych, a takze popularyzowania wiedzy psychologicznej, pedagogicznej

i logopedycznej.

W celu wspomagania wczesnego rozwoju dziecka Poradnia utworzyta w miescie
Siemiatycze dwa punkty konsultacyjne przy poradniach dzieciecych, w ktérych raz
w miesigcu petnit dyzur logopeda. Zainteresowani rodzice mogli uzyska¢ porade
w zakresie prawidiowego stymulowania rozwoju mowy dziecka oraz otrzymaé zestaw
¢wiczen usprawniajgcych motoryke narzadoéw artykulacyjnych. Ponadto we wszystkich
przedszkolach w Siemiatyczach utworzono punkty pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla rodzicéw i nauczycieli. Najczesciej zgtaszane problemy dotyczyty
trudnosci emocjonalnych i rozwojowych dzieci, klopotébw wychowawczych oraz
trudnosci rodzicow w petnieniu roli matki lub ojca.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych, kurator
sgdowy jest organem wykonawczym sgdu i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgadu. Dziatlania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikajg ze wskazan sgdu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej

Wedtlug danych kuratora okregowego Sadu Okregowego w Biatymstoku, w roku
2005 wykonywano tgcznie 39 spraw, w ktérych orzeczony zostat nadzor sadowego
kuratora rodzinnego. W tej liczbie najwiece] spraw — 21 —dotyczyto ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, przy czym gtownymi przestankami, jakimi kierowat sie sad w orzekaniu
byly: naduzywanie alkoholu przez rodzicéw, pozostawianie dzieci bez nalezytej opieki
z powodu wyjazdu w celach zarobkowych, niewydolnos¢ wychowawcza lub niezaradnosc
zyciowa rodzicow.

Obowigzek leczenia odwykowego orzeczony zostat w 4 sprawach wobec ojcéw,
a w 2 wobec matek osob maloletnich. W omawianym okresie na 22 osoby natozono
obowigzek leczenia odwykowego, jednakze bez nadzoru sgdowego kuratora rodzinnego.
Pod nadzorem kuratora pozostawato rowniez 12 spraw dotyczgcych nieletnich, ktérzy na

ogot byli sprawcami czyndw karalnych. Trzech z nich wychowywato sie w rodzinach
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z problemami alkoholowymi. Szczegotowe zestawienie omowionych problemow zawiera

ponizsza tabela.

Sprawy z terenu miasta Siemiatycze pozostaj ace pod nadzorem kuratora w 2005 roku

Liczba dzieci
L.p. Rodzaj sprawy Liczba spraw pozostajacych

pod nadzorem

1 Ograniczona wtadza rodzicielska jednego lub obojga o1 46
" | rodzicow (Opm)

Osoby zobowigzane do podjecia leczenia odwykowego

2 6 15
(Alk)

3. | Nieletni (Nw) 12 12

Razem 39 73

Dane Sadu Okregowego w Biatymstoku.

2.5. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi, szczegolnie dzieci i mtodziezy.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2005 roku
wynika, iz na terenie dziatania Komendy Powiatowe] Policji w Siemiatyczach
stwierdzono 966 przestepstw, w tym 50 czynow karalnych dokonanych przez 46
nieletnich Dla poréwnania, w 2004 roku na ogoélna liczbe 1.060 przestepstw, 28 czynéw
karalnych dopuscity sie osoby nieletnie, natomiast rok wcze$niej na 1.506 przestepstw,

58 byto udziatem nieletnich sprawcéw.

Liczba stwierdzonych przest epstw ogdtem oraz liczba przest epstw popetnionych
przez nieletnich w latach 2003-2005

SYSTEM PROFILAKTYKI | OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA MIASTA SIEMIATYCZE 22




. Udziat przestepstw
. , Liczba przestepstw .
Liczba stwierdzonych . popetnionych
Rok , popetnionych . . .
przestepstw ogotem : . przez nieletnich w ogole
przez nieletnich .
stwierdzonych (w %)
2003 1506 58 3,9
2004 1060 28 2,6
2005 966 50 5,2

Dane Komendy Powiatowej w Siemiatyczach.

Wskaznik udziat nieletnich sprawcow w ogolnej liczbie przestepstw wynosit

w 2005 roku 5,2%, w roku 2004 — 2,6%, a w 2003 roku — 3,8%. Mimo systematycznego

spadku przestepczosci w latach 2003-2005, udziat nieletnich w ogdlnej liczbie

przestepstw w 2005 roku byt wyzszy niz latach poprzednich.

Przest epstwa popetnione przez nieletnich na terenie miasta

Siemiatycze w 2005 roku

15

Okradzie z rzeczy

O niszczenie mienia

Okradzie z z wlamaniem

O kierowanie rowerem w stanie nietrze zwo$ci
O kierowanie samochodem w stanie nietrze
O spowodowanie wypadku drogowego

O nieudzielenie pomocy ofiarom wypadku
O zniewa zenie funkcjonariusza

O czynna napa $¢ na policjanta

O posiadania $rodkéw odurzaj acych

H naklanianie maloletniego do za zywania narkotykow
@ sktadanie fatszywych zezna n

M gro zba bezprawna wobec $wiadka
O znecanie si @ nad matoletnim

Zwo Sci
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczestszymi
przestepstwami popetnianymi przez nieletnich w roku 2005 byty kradzieze rzeczy (15),
nastepnie kradzieze z wlamaniem (11), kierowanie rowerem lub samochodem w stanie
nietrzezwosci (tgcznie 6), niszczenie mienia (4) oraz posiadanie srodkow odurzajgcych
i nieudzielenie pomocy ofiarom wypadku (po 3 zdarzenia). Pozostate kategorie
przestepstw wystepowaly w mniejszym nasileniu (od 1 do 2 =zdarzen). Nalezy
zaznaczyc¢, ze najpowazniejsze czyny karalne (m.in. napasc na policjanta, zniewazenie
policjanta, posiadanie narkotykow, kradziez samochodow) zostaty popetnione przez
dwoch pietnastolatkow.

W analizowanym roku oprécz czynéw karalnych okreslanych jako przestepstwa,
nieletni popetnili 42 wykroczenia, podczas gdy w roku 2004 zanotowano ich 26. Tak
wiec nie tylko w kategorii przestepstw, ale réwniez wykroczen stwierdzono wzrost
udziatu osob nieletnich w ogolnej liczbie czynow karalnych.

W 2005 roku Komenda Powiatowa Policji w Siemiatyczach w ramach wspétpracy
z placowkami oswiatowymi podejmowata szereg przedsiewzie¢ o charakterze
profilaktycznym skierowanych do srodowiska dzieci i miodziezy. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ nastepujace dziatania:

e rozpoznanie $rodowisk kryminogennych (w ktérych wystepuje alkoholizm,
narkomania oraz przestepczos$¢, zwtaszcza przeciwko rodzinie i opiece),

* przekazywanie informacji o nieletnich wychowujgcych sie w srodowiskach
patologicznych do saddéw rodzinnych oraz innych instytucji samorzgdowych
I organizacji spotecznych zobowigzanych do udzielenia pomocy w zakresie opieki
socjalnej i wychowawczej,

* edukowanie prawne srodowiska szkolnego,

e ujawnianie zrodet demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz wspotdziatanie
w ich eliminowaniu,

» Sciganie sprawcow przestepstw i wykroczen popetnianych na szkode nieletnich
i wspolnie z nieletnimi,

* ujawnianie czyndw karalnych popetnionych przez nieletnich,

* wykonywanie polecen sadéw rodzinnych w zakresie ustawy 0 postepowaniu

w sprawach nieletnich.
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Na odrebne omowienie zastuguje dziatalnos¢ edukacyjna Zespotu ds. Prewencji
Kryminalnej, Nieletnich i Patologii Komendy Powiatowej Policji w Siemiatyczach.
W 2005 r. funkcjonariusze z Zespotu przeprowadzili 213 spotkan z dzieémi i mtodzieza,
11 spotkan z rodzicami i 36 z nauczycielami. Na spotkaniach z mtodziezg omawiano
zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, prawne konsekwencje narkomanii, problem
agresji i przemocy w szkole oraz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi. W trakcie spotkan z nauczycielami i rodzicami (wzieto
w nich udziat ponad 1.000 os6b) poruszano zagadnienia zwigzane z postepowaniem
opiekunéw w sytuaciji, gdy nieletni znajduje sie pod wptywem alkoholu lub narkotykow,
a takze instruowano o akcesoriach stuzgcych do zazywania narkotykow.

Policjanci  prowadzili rowniez dziatania wobec nieletnich zagrozonych
demoralizacjg lub zdemoralizowanych. Polegaty one na rozpoznaniu sytuacji rodzinnej
nieletnich, wustaleniu przyczyn demoralizacji oraz informowaniu odpowiednich
organizaciji i instytucji o niekorzystnej sytuacji nieletnich. W zwigzku z tymi dziataniami
wystosowano 249 pism, wnioskow i wystgpien: 134 do rodzicéw, 93 do sadow
rodzinnych, 15 do szkot, 3 do stuzby zdrowia i po 2 do samorzaddéw lokalnych oraz
innych instytucji i organizacji.

Wiele zdarzeh o charakterze przestepczym ma swe zroédto w zjawisku
naduzywania alkoholu i w narkomanii. Dotyczg one réwniez oséb niepetnoletnich.
W celu ograniczenia rozmiarow tego zjawiska policjanci, wspolnie z cztonkami Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dwunastokrotnie kontrolowali w 2005 roku
punkty sprzedajace alkohol, ujawniajgc nieprawidtowosci, z ktérych 8 zakwalifikowano
jako wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ponadto funkcjonariusze
ujawnili 41 nieletnich pod wplywem alkoholu, w tym 5 o0s6b wymagajgcych
natychmiastowej pomocy medycznej, a takze wszczeli 5 postepowan z ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii i zakonczyli 21 dochodzen. W ich efekcie stwierdzono 34
przestepstwa, w tym 4 czyny karalne popetnione przez nieletnich.

W analizowanym okresie policja przeprowadzita 665 interwencji domowych,
w tym 92 z zastosowaniem procedury ,Niebieskiej Karty”. Jednoczesnie zakornczono 14
postepowan w sprawie fizycznego i psychicznego znecania sie nad rodzing. W 2005
roku zakonczono réwniez dochodzenie, w ktorym stwierdzono 3 przypadki obcowania

piciowego z osobami w wieku ponizej 15 lat.

2.6. ANALIZA SWOT
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Przedstawiona ponizej analiza SWOT zostata przygotowana w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach i odnosi sie wytgcznie do kwestii dzieci, mtodziezy
i rodziny. Obejmuje ona nastepujgce czynniki:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o0 pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

* stabo sci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o0 pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celdw.

Kwestia dzieci, mtodzie zy i rodziny

Mocne strony
* wspotpraca instytucji zajmujgcych sie problematyka dziecka i mtodziezy,
» dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzgdowej i pozarzadowej,
» aktywna dziatalnos¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujgcych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
e prowadzenie dziatalnosci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad
dzie¢mi,
e prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,
* propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.
Stabe strony
* niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych,
* nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
» deficyt placéwek resocjalizacyjnych, placéwek dla nieletnich i samotnych matek
z dzieémi, a takze osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
* niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkow pozabudzetowych,

* nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
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e ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostepu do r6znorodnych

form spedzania czasu wolnego.
Szanse

e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

* wejscie Polski do Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej na rzecz
dzieci, miodziezy i rodziny,

» prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.

Zagro zenia
* rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

* wystepowanie zagrozen dla funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu

wiezi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
» niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
* niewystarczajgca opieka medyczna w szkotfach,
* niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

» brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

2.7. ZASOBY

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie kwestii dziecka i rodziny sg instytucje
dziatajgce na terenie miasta. Prezentujemy te, ktére moga mie¢ najwiekszy wptyw na
poprawe sytuacji i dziecka i rodziny.

Nazwa instytucji Kontakt
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. 11 Listopada 35a
w Siemiatyczach 17-300 Siemiatycze

ul. Ogrodowa 6,

Przedszkole Nr 1 .
zedsz 17-300 Siemiatycze

ul. Andersa 9,

Przedszkole Nr 2
17-300 Siemiatycze

ul. 11 Listopada 24,

Przedszkole Nr 3
zetse 17-300 Siemiatycze
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Szkota Podstawowa Nr 1 im. Ksieznej Anny
z Sapiechow Jabtonowskiej

ul. Ogrodowa 2,
17-300 Siemiatycze

Gimnazjum Publiczne Nr 1

ul. Swietojanska 25,

17-300 Siemiatycze.

Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi
im. Jana Pawia Il

ul. Gen. Andersa 4,
17-300 Siemiatycze

Zespot Szkot Specjalnych

ul. Patacowa 16,
17-300 Siemiatycze

Zespot Szkot im. Komisji Edukacji Narodowej

ul. Kosciuszki 43,
17-300 Siemiatycze

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

ul. Pitsudskiego 3,
17-300 Siemiatycze

Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Pitsudskiego 3,
17-300 Siemiatycze

Caritas. Odziat w Siemiatyczach

ul. 3 Maja 2,
17-300 Siemiatycze

2.8. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Zespot wspierajgcy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w opracowaniu

niniejszego dokumentu, opierajgc sie na materiale analitycznym oraz przestankach

wynikajgcych z ogoélnopolskich dokumentéw diagnostycznych i programowych, uznat,

ze dziatania majgce na celu budowe lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzing nalezy zaprogramowac¢ w podstawowych obszarach, tj.:

» wspierania rodziny.

» poprawy sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.

» poprawy stanu zdrowia populacji, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sportu

i rekreaciji.

» poprawy stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mfodziezy.
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CELE STRATEGICZNE SYSTEMU

Poprawa sytuacji dziecka

Wspieranie rodziny
w srodowisku szkolnym

RODZINA
| DZIECKO

Poprawa stanu
Promocja zdrowia . , :
bezpiecze nstwa rodziny,
oraz rozwdj sportu N . I8
dzieci i mtodzie zy

i rekreacji
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3. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | ZADANIA

Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE RODZINY

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny.
2. Budowanie bezpiecze nstwa socjalnego rodzin.
3. Wspieranie rodzin zagro zonych ubdstwem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczne diagnozowanie warunkéw zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczacych pomocy rodzinie.

2. Analiza i monitoring systemu wspierajgcego rodzine w wypetnianiu jej funkciji
I zadan.

3. Wypracowanie zasad wspotpracy wszystkich podmiotéw w spotecznoséci lokalnej

dziatajgcych na rzecz rodziny.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodzin.

2. Budowanie zintegrowanego systemu chronigcego rodzine przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego, w tym utworzenie instytucji odpowiedzialnej za
przyjmowanie sygnatow o sytuacji kryzysowej rodzin.

3. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi

cztonkami rodzin.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Obejmowanie opiekg socjalng rodzin zyjagcych w trudnych warunkach
materialnych.
2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki i pomoce szkolne.
Odpowiedzialni za realizacj e celow strategicznych, operacyjnych i zada n:

Rada Miasta i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty, jednostki organizacyjne

samorzadu miejskiego.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

POPRAWA SYTUACJI DZIECKAW SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1. Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie u  czniéw uzdolnionych.

2. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnos prawnych.

3. Wzmacnianie systemu gwarantuj gcego prawidtowy przebieg procesu
wychowania.

4. Ochrona dzieci i miodzie zy przed nieprzystosowaniem spotecznym,

marginalizacj g i spotecznym wykluczeniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie inicjatyw stuzgcych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.

2. Wigczanie w proces dydaktyczny programéw otwierajgcych swiadomos$é
mitodego pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, twérczego dziatania
oraz sprzyjajacych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych, przedsiebiorczosci
I planowania kariery.

3. Wyrownywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng dla miodziezy
szkolnej (stypendia, zasitki, dofinansowanie udzialu w ofercie kulturalnej oraz
wycieczkach dydaktycznych).

5. Wypracowanie procedur monitoringu uczniéw uzdolnionych, wspierania ich

rozwoju, wyrdzniania i nagradzania.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Stworzenie systemu ustug wspierajagcych proces edukacji uczniéw
niepetnosprawnych.
2. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych dostep uczniow niepetnosprawnych do

szkot ogodlnodostepnych.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Kontynuowanie i wzbogacanie istniejgcych programow profilaktycznych

wspierajgcych wychowanie dzieci i mtodziezy.
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2.

Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci spotecznej,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w stosunku do

0s6b starszych i pokrzywdzonych przez los.

Zadania do celu operacyjnego 4:

1.
2.

Zwiekszenie w szkotach dostepu do opieki pedagoga i psychologa.
Inicjiowanie  programéw  edukacyjno-wychowawczych  przeciwdziatajgcych
patologiom spolecznym dzieci i miodziezy, w tym uzaleznieniom,

nieprzystosowaniu, wykluczeniu.

3. Organizacja i rozwéj $wietlic szkolnych i srodowiskowych, w tym parafialnych.

4. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia roznych form orientacji i poradnictwa

zawodowego.

Odpowiedzialni za realizacj e celow strategicznych, operacyjnych i zada n:

Rada Miasta i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty, jednostki organizacyjne

samorzadu miejskiego.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

PROMOCJA ZDROWIA
ORAZ ROZWOJ SPORTU | REKREACJI

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkéw stu zacych aktywno $ci ruchowej dzieci i mtodzie zy.
2. Kompensacja deficytow zdrowotnych oraz wspierani e opieki zdrowotnej

nad dzieckiem niepetnosprawnym.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci mtodego pokolenia.

2. Wykorzystywanie miejskiej bazy sportowe] na cele rekreacyjne i aktywnosc
ruchowg dzieci i mtodziezy.

3. Stworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych do optymalnego
wykorzystania istniejgcych obiektéw sportowych w placowkach oswiatowych,
rowniez w godzinach popotudniowych, a dla mitodziezy takze w godzinach
wieczornych.

4. Rozbudowa infrastruktury stuzgcej czynnemu spedzaniu czasu wolnego (place

zabaw, boiska sportowe, sciezki rowerowe, basen kryty).
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci i miodziezy.
2. Inicjowanie edukacyjnych programow prozdrowotnych w szkotach (higiena nauki
| pracy, prawidiowe zywienie, wady postawy, uzaleznienia).

3. Tworzenie warunkéw do praktykowania zachowan prozdrowotnych.
Odpowiedzialni za realizacj e celow strategicznych, operacyjnych i zada n:

Rada Miasta i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoly, jednostki organizacyjne

samorzadu miejskiego.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programoéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4.

POPRAWA STANU BEZPIECZE NSTWA
RODZINY, DZIECI | MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpiecze nstwa | spotecznej pewno sci dzieci
I mtodzie zy.
2. Przeciwdziatanie uzale znieniom w $rod dzieci i mfodzie zy.

3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molesto ~ waniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wdrazanie programow ilustrujgcych zagrozenia cywilizacyjne.
2. Wigczanie w realizacje programow profilaktyczno-edukacyjnych policjantow

z wydziatu prewencji oraz ruchu drogowego.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien
adresowanych do dzieci i miodziezy.
2. Ustawiczne szkolenie nauczycieli zwigzane z zagrozeniem uzaleznieniami.

3. Wdrazanie programow edukacyjnych z zakresu uzaleznien dla rodzicow.
Zadania do celu operacyjnego 3:
1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy.
2. Inicjowanie programéw przeciwdziatania przemocy réwiesniczej, wykorzystywania
I molestowania dzieci w rodzinie i w sSrodowisku.
3. Promocja instytucji udzielajgcych pomocy, np. telefon zaufania, program

,Niebieska linia”.

4. Wspotpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujgcych sie przemoca.
Odpowiedzialni za realizacj e celow strategicznych, operacyjnych i zada n:

Rada Miasta i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty, jednostki organizacyjne

samorzadu miejskiego.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegb6lnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w programie beda realizowane w ramach przyjetych zadan
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw

finansowych.
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