UCHWALA NR VII/38/19
RADY MIASTA SIEMATYCZE

z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Siemiatycze

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506) Rada Miasta uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, uznaje si¢ skargi Pani Dyrektor
Przedszkola Nr 1 z dnia 14 lutego oraz z dnia 11 marca 2019 roku na dziatania Burmistrza Miasta Siemiatycze za
bezzasadne.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zalgcznik, ktory jest integralng czes$cia uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Siemiatycze do poinformowania skarzacej
o rozstrzygnieciu wynikajacym z niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska

Id: 2FBC8586-69E1-4564-BF7C-0FA7EF0284D6. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2019r. do Przewodniczacej Rady Miasta Siemiatycze wplyn¢ta skarga Dyrektora
Przedszkola Nr 11 Ztobka Nr 1 na dziatania Burmistrza Miasta Siemiatycze wzgledem skarzacej. Zgodnie
z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym skargi na dzialania burmistrza rozpatruje
Rada gminy w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 22126 lutego oraz 11 marca 2019 r.
w ramach badania skargi, zapoznata si¢ z treScig skargi wraz z zatacznikami oraz pisemnymi wyjasnieniami
Burmistrza.

Tres$¢ skargi poza ogdlnym zarzutem "skargi na dziatania Burmistrza" zawiera opis relacji i zdarzen wewnatrz
Przedszkola, m.in. konfliktu z gtéwng ksiggowa oraz z innymi pracownikami. Nieco $wiatta na intencje Pani
Dyrektor zwigzane ze ztozong skargg rzucajg dotgczone do skargi zatgczniki m.in.:

1) wniosek z 25 pazdziernika 2018 r. o zaniechanie mobbingu i dyskryminacji;
2) odpowiedz z 30 stycznia 2019 r.;
3) odpowiedz z 1 lutego 2019 .

Whiosek o zaniechanie mobbingu zawiera zarzuty:

1) nieprzyznania nagrody na Dzien Nauczyciela w 2018 r. podczas gdy otrzymali ja pozostali Dyrektorzy
jednostek oswiatowych;

2) zadanie przekazania akt osobowych Pani Dyrektor do rak Burmistrza;

3) wydanie przez Burmistrza polecenia Skarbnikowi Miasta przeprowadzenia osobistego nadzoru nad
czynno$ciami zwigzanymi z dokonaniem przelewow ptac pracownikom;

4) zastraszania polegajacego na informowaniu przez Burmistrza skarzacej o wptywajacych pismach/skargach
na dziatania Dyrektora Przedszkola.

W dniu 11 marca 2019 r. Wojewoda Podlaski przekazat do Rady Miasta wedtug wtasciwosci kolejng skarge
Dyrektora Przedszkola Nr 1 na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Siemiatycze. Skarga, oprocz wymienionych
wyzej zarzutow dotyczy zawieszenia w petnieniu obowigzkéw Dyrektora Przedszkola Nr 1 oraz otrzymania
jednomiesiecznego wypowiedzenia z pracy w Ztobku Nr 1.

Zarzadzeniem nr 50/2019 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 1 marca 2019 r. Pani Grazyna Matgorzata
Komuda od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. zostata zawieszona w pelnieniu obowiazkow
nauczyciela petnigcego funkcje dyrektora Przedszkola Nr 1 w Siemiatyczach.

Zgodnie zregulacja przepisu art. 85t Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.) dyrektor
szkoly moze zawiesi¢ w pelnieniu obowigzkow nauczyciela, a organ prowadzacy szkole - nauczyciela
pehiagcego funkcje dyrektora szkoty, przeciwko ktéremu wszczgto postepowanie karne lub ztozono wniosek
0 wszczecie postegpowania dyscyplinarnego, jezeli ze wzgledu na powage 1 wiarygodno$¢ wysunigtych zarzutéw
celowe jest odsunigcie nauczyciela od wykonywania obowigzkow w szkole. W sprawach niecierpigcych zwtoki
nauczyciel 1nauczyciel pelnigcy funkcje dyrektora szkoty mogg by¢ zawieszeni przed ztozeniem wniosku
0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego.

Od konca roku 2018 do organu prowadzacego wplywaly skargi dotyczace zachowan Dyrektora,
podejmowanych wobec pracownikow jednostki noszacych znamiona mobbingu i dyskryminacji
w szczegolnosci z uwagi na wyznanie 1 odmienny Swiatopoglad.

Z uwagi przekazang do organu prowadzacego informacj¢ o fakcie zlozenia do Prokuratury Rejonowej
w Siemiatyczach zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym
(sygn. Pr Ds. 954/18) i konieczno$¢ zweryfikowania informacji zawartych w skargach Burmistrz Miasta zwrdcit
si¢c do Pani Grazyny Matgorzaty Komuda z prosba o odniesienie si¢ do zarzutéw. Pani Grazyna Malgorzata
Komuda w odpowiedzi wskazata jedynie, ze opisane w skargach zarzuty sg pomowieniami wobec jej osoby,
a dzialania organu prowadzgcego ocenia jako ne¢kanie.

W zakresie ustalenia stanu faktycznego Burmistrz Miasta Siemiatycze podjal wszelkie mozliwe kroki celem
ustalenia, czy zaistniatle zdarzenia zuwagi na powage i wiarygodno$¢ wysunigtych zarzutéw powinny
skutkowa¢ odsunigciem nauczyciela od wykonywania obowigzkéw w szkole, a poczynione ustalenia nie tylko
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pozwalaty na takie stwierdzenie, ale zdaniem Burmistrza musiaty skutkowac¢ zawieszeniem dyrektora jednostki
celem ochrony dobr osobistych nauczycieli, przeciwdziatania praktykom mobbingowym i ochrony
praworzadnosci.

Burmistrz Miasta Siemiatycze jako wykonujacy obowiazki pracodawcy obowiazany jest do przeciwdzialania
mobbingowi. W zaistnialej sytuacji zawieszenie w pelnieniu obowiazkéw nauczyciela pelnigcego funkcije
dyrektora bylo konieczne rowniez z uwagi na skierowany w dniu 25 lutego 2019 r. wniosek do rzecznika
dyscyplinarnego o wszczgcie postgpowania wyjasniajacego.

Natomiast wykonujac czynnosci z zakresu prawa pracy, dzialajac w imieniu i na rzecz gminnej jednostki
organizacyjnej Ztobka nr 1 w Siemiatyczach, zgodnie z art. 30 § 1 pkt 2 i § 4 Kodeksu pracy (Dz. U. z2018 1.
poz. 917 z p6ézn. zm.), Burmistrz Miast Siemiatycze z dniem 1 marca 2019 r. rozwigzal z Panig Grazyng
Matgorzata Komuda umowe o pracg zawarta w dniu 19 kwietnia 2018 r. z zachowaniem 1-miesi¢cznego
okresu wypowiedzenia, ktéry uptynie w dniu 30 kwietnia 2019 r., podajac stosowne uzasadnienie.

Wedhug przedstawionych dokumentdéw przyczynag wypowiedzenia umowy o prace bylo dyskryminowanie
pracownikéw i podejmowanie dziatan mobbingowych polegajacych na o$§mieszaniu i zastraszaniu podleglych
pracownikéw, naruszaniu dobr osobistych pracownikéw, brak umiej¢tnosci pracy w zespole i zarzgdzania
pracownikami w sposob bezkonfliktowy, tym samym brak umiejetnosci niezbednych do prawidtowego
wykonywania obowigzkéw na stanowisku kierowniczym oraz zdolno$¢ kooperowania i rozwoju komunikacji ze
wspolpracownikami, a przede wszystkim utrata zaufania niezbednego do kontynuowania wspotpracy na
stanowisku kierowniczym w gminnej jednostce organizacyjne;.

Zgodnie zart. 33 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 (Dz. U. z2019r. poz. 506) Burmistrz wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jedng
z tych jednostek jest Przedszkole Nr 1. Zatem zarzut o dzialania mobbingowe polegajace na zadaniu
przekazania akt osobowych dyrektora jednostki jest pozbawione podstaw, gdyz zwierzchnik stuzbowy ma petne
prawo wgladu do akt osobowych pracownika. Uniemozliwienie wglagdu do akt osobowych w tym przypadku
nalezy zaliczy¢ jako niesubordynacj¢ Dyrektora.

Nie moze stanowi¢ rowniez zarzutu nieprzyznanie nagrody na Dzien Nauczyciela. Przyznawane nagrody
majg charakter uznaniowy i organ prowadzacy moze zgodnie ze swoja oceng pracy dyrektora nagrode przyznac
badz nie, przy czym nie muszg by¢ podawane przyczyny nieprzyznania nagrody. O ile zrozumiate moga byc¢
negatywne emocje Pani Dyrektor zwigzane z nieprzyznaniem nagrody, faktem pozostaje, ze nagroda ma
charakter uznaniowy i decyzja w sprawie nagrody nalezy do organu prowadzacego.

Obecnos¢ Skarbnika Miasta podczas dokonywania przelewdéw plac pracownikéw spowodowana byta
osobistag prosba Gltownej Ksiggowej o obecnos¢ przy przelewach w zwigzku zobawami dotyczacymi
mozliwych zachowan i komentarzy ze strony Dyrektora w stosunku do Gtownej Ksiggowe;.

Roéwniez uprawnieniem zwierzchnika stuzbowego jest wyjasnienie z pracownikiem, w przypadku gdy
docierajg sygnaly o nieprawidlowosciach (nawet anonimowe), zaistniatej sytuacji. Zarzut, ze jest to zastraszanie
jest probg odwrocenia uwagi od swojej osoby i niedopuszczalne ograniczenie uprawnien zwierzchnika
sluzbowego.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji analizujgc legalno$¢ dziatan Burmistrza w stosunku do pracownika
jednostki podleglej nie stwierdza znamion przekroczenia uprawnien ani znamion mobbingu, o ktérej mowa
w przedmiotowej skardze w stosunku do Dyrektora Przedszkola Nr 1 Pani Grazyny Matgorzaty Komuda.

Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rada Miasta uznaje skarge za bezzasadng.
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