UCHWALA Nr 11-00313-78/20
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwo$ci wykupu przez Miasto Siemiatycze
obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 2.400.000 zl emitowanych w 2020 roku w celu
sfinansowania deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych
oraz splaty wczes$niej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Galko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ wykupu przez Miasto Siemiatycze obligacji o fgczne) wartosci nominalnej
2.400.000 zt emitowanych w 2020 roku w celu sfinansowania deficytu budzetu, w zwiazku
z realizacjg zadan inwestycyjnych oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji obligacji, wnoszgc zastrzezenia zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Siemiatycz pismem Nr FB.3060.1.2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (data
wplywu do RIO: 14.10.2020 r.) wystgpil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, ktore zostaly zaplanowane
do emisji na podstawie uchwaty Nr XX/139/20 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 7
pazdziernika 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu.

Z postanowien przywolanej uchwaly Nr XX/139/20 Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wynika, ze Miasto Siemiatycze zamierza wyemitowac¢ w seriach
w roku 2020 obligacje o facznej wartosci nominalnej 2.400.000 zt celem pozyskania $rodkow
pieni¢znych na pokrycie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych oraz splatg wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji obligacji
(§2 uchwaty). Emisja obligacji ma by¢ przeprowadzona w seriach A20 — L20, natomiast
wykup obligacji wedlug wartosci nominalnej, finansowany z dochodéw wiasnych budzetu
Gminy ma nastgpowa¢ w latach 2024-2035 (§3 oraz §4 uchwaly). W §7 tej uchwaly
Burmistrz Siemiatycz zostal upowazniony m.in. do dokonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.
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Z uchwaly budzetowej Miasta Siemiatycze na 2020 rok, z uwzglednieniem

zmian dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia
wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwalg Nr XX/140/20 Rady Miasta
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2020 r.) wynika, ze na
2020 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 2.200.000 z} stanowiacy réznice migdzy
planowanymi dochodami w facznej kwocie 94.312.175,47 zt (z tego dochody biezace
61.295.375,47 zi, dochody majatkowe 33.016.800 zl) a wydatkami w lacznej kwocie
96.512.175,47 zt (z tego wydatki biezace 59.392.625,47 zi, wydatki majatkowe 37.119.550
zl). Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 3.200.000 zt (przychody
zwrotne z tytulu emisji obligacji w kwocie 2.400.000 zt oraz wolne $rodki w kwocie 800.000
z1"), zas kwota rozchodéw wynosi 1.000.000 z} (wykup obligacji).

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 2.400.000 zI pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z emisji papierow
wartosciowych w kwocie 1.400.000 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie 800.000 zt.

Powyzsze zrédla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 oraz 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.), dalej u.f.p.

W regulacjach zawartych w §7 uchwaly Nr XIV/98/19 Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta Siemiatycze na 2020 rok Rada Miasta
ustalila limity zobowigzan dluznych zaciaganych w 2020 roku, w tym w kwocie 1400.000 zi
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§7 pkt 2) oraz w kwocie 1.000.000 zi
na splate rat wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek (winno by¢ na wykup wczesniej
wyemitowanych papieréw wartosciowych; §7 pkt 3), za$ na mocy §11 pkt 1 tejze uchwaty
upowaznita Burmistrza Siemiatycz do zaciggania tych zobowigzan.

Majgc na uwadze przywolana konstrukcje budzetu na 2020 rok nalezy wskazac,
iz planujac emisje¢ obligacji bedacej przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Siemiatycz
dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciaggnigcie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.fip.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Siemiatycze, w tym w odniesieniu
do ksztaltowania sie dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzien
wydania niniejszej opinii) w uchwale Nr XX/141/20 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 7
pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Siemiatycze na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2020 - 2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2020 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z wartosciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okre$lonym w art. 229 u.f.p.

Rada Miasta Siemiatycze zamierza splacaé zaciggnigty oraz planowany
do zaciagniecia dtug w latach 2020-2035 (kol. 5, 5.1 tabeli WPF), przy czym pozyskanie
przychodéw z tytuléw diuznych prognozowane jest wylacznie w 2020 roku na taczng kwote
2.400.000 zi (kol. 4, 4.1 tabeli WPF; projekcja ta jest zgodna z postanowieniami uchwaty
Rady Miasta z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu).

' Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta Siemiatycze sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2019r.
wskazuje, iz Miasto posiada przychody wewnetrzne tytulem wolnych érodkéw w tacznej wysokosci 808.697,33
zh
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Wedlug zalozen obowigzujacej WPF Zrodtem splaty diugu publicznego poczawszy
od roku 2021 majg by¢ nadwyzki budzetowe (kol. 3, 3.1, 5, 5.1 tabeli WPF).

Odnosénie do warto$ci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano od 2021 roku
jako jedyne zrédio finansowania splaty dlugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze zatozenie takie jest pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym dochodow
i wydatkéw majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegdInosci w okresie wykupu
obligacji, tj. lata 2024 - 2035 wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do
sfinansowania z dochodéw majgtkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu
koniecznosci splaty dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia. Biorgc pod
uwage powyzsze Sklad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystgpowanie nadwyzek budzetowych
shuzacych finansowaniu rozchodow tytutem sptaty dtugu publicznego.

Najwyzsza wartos¢ diugu publicznego, tj. 17.400.000 zt ma wystgpi¢ na koniec 2020
roku, co stanowi 18,45% planowanych dochodéw ogoélem (stosunek zadluzenia
do planowanych dochodéw biezacych wyniesie 28,39%). W kolejnych latach dlug ma by¢
sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego 1 planowanego
do zaciggniecia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg
zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono wieloletnig prognozeg wynosi 3.865.000 zi.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2017-2019), wynika,
ze w okresie splaty diugu nie zostana naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.fip.
wzw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 2 marca 2020r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.),
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.fip.) nie przekroczg wskaznikow
dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
we WZzOorze).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 3,43% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu 0 wykonanie 2019 r. stanowigcym 6,42%.

W latach nastepnych margines pomigdzy ustalona, planowana wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztatltowal si¢ na poziomie od 0,30% (rok
2035) do 3,61% (rok 2023). Skiad Orzekajacy zastrzega, iz réznica ta w okresie 2029 — 2035
jest bardzo mala i oscyluje znacznie ponizej jednego punktu procentowego, co niesie ze soba
realne ryzyko niespelnienia relacji z art. 243 ust. 1 u.fip.

Przyjeta w prognozie finansowej przeslanka zachowania omawianych relacji oparta
jest — dla dopuszczalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w
kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami
i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242
ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2014-2019) wskazuja,
ze w kazdym roku Miasto Siemiatycze osiggalo dodatnie salda operacyjne — byly one
realizowane odpowiednio: rok 2014 — 609.703 zi; rok 2015 — 1.297.703.,80 zl; rok 2016 —
2.157.346,62 zt; rok 2017 — 1.528.158,33 zI; rok 2018 - 1.821.167,26 zk;, rok 2019 -
679.309,06 zt.
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Projekcja  sald operacyjnych w obowiazujgcej WPF (kol. 7.1) ksztaltuje si¢

na poziomie od 1.200.000 zt w latach 2026 - 2035 do 2.200.000 z w roku 2022 (wielkos¢ ta
w roku 2020 zostala zaplanowana w wysokosci 1.902.750 zt*; w roku 2021: 2.075.000 zi,
w latach 2023 — 2025 warto$¢ stata 1.300.000 z}).

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Miasta niosa (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastepstwa przeciwdzialania
COVID-19, bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych zaciaganych w zwiazku
z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz splata wczesniej zaciaggnietych zobowigzan
(na koniec 2020 roku w wysokosci 17.400.000 z1), jak rowniez istotne ryzyko wynikajgce
z odlegtego okresu prognozowania przyjetego do 2035 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie
zaciagna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciaglte, wnikliwe monitorowanie przez Miasto
Siemiatycze zalozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej
ich realizacji.  Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy miasta Siemiatycze
konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych
szesnastu lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych co najmniej
w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych
na poszczegdlne lata wydatkow majatkowych (inwestycyjnych), a nawet wydluzenia okresu
splaty opiniowanego dlugu.

Sklad Orzekajacy wydajgc pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych
obligacji przyjat zalozenie, ze Miasto Siemiatycze zachowa dyscypling w wykonywaniu
budzetéw  w poszczegdlnych  latach  wstopniu  umozliwiajacym  wypracowanie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do
przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu
widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan
moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.
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* Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 111 kwartal 2020 r. wykonanie tzw. nadwyzki
operacyjnej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia wynosito 1.407.867,93 zl.



