Projekt

z dnia 21 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoceeeen...

UCHWALA
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

z dnia 15 stycznia 2021 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej
oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 11iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2020r. poz.71311378), art. 6k ust. I pkt1, ust.2a pkt1, ust.3iust.4a oraz art. 6j
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2020r.
poz. 1439; zm. Dz. U. z2019r. poz.2020 oraz z2020r. poz.2361) Rada Miasta Siemiatycze uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, zgodnie z ktérg optata stanowi¢ bedzie iloczyn liczby oséb
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2 ust. 1-3 uchwaty.

§ 2. 1. Ustala si¢ miesi¢gczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny w wysokosci 24 zl za jedna osobe zamieszkujaca dang nieruchomos¢.

2.Zwalnia si¢ zczeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. Czgéciowe zwolnienie bedzie przystugiwato miesiecznie
w wysokosci 2 zt za jedng osobg zamieszkujaca dang nieruchomos¢.

3. Jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, okresla si¢ miesigczng stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci 72 zt za jedna osobg zamieszkujaca
dang nieruchomos¢.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XV/103/20 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty oraz ustalenia stawi oplaty
podwyzszonej (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 1168 1 1983).

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Siemiatycze.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pokrywa z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére na rzecz gminy obowigzani sg ponosi¢ wlasciciele nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuja
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Na terenic miasta dotychczas obowigzywata metoda ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy od gospodarstwa domowego.
Najnowsze orzecznictwo sagdow administracyjnych wskazuje, ze zmiana dokonana przez ustawodawce art. 6k
powyzszej ustawy wyeliminowata mozliwos¢ roznicowania stawek zuwzglednieniem liczby o0s6b
w gospodarstwie domowym. Katalog ujety we wskazanym przepisie nie zawiera bowiem przestanki
roznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnos$ci) gospodarstwa domowego, gdyz liczba
mieszkancow, o ktorych mowa w tym przepisie, odnosi si¢ do liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, anie do liczby mieszkancow tworzacych gospodarstwo domowe. Przedmiotowa przestanka
znajduje wigc zastosowanie w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancoéw
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.
W konsekwencji, w przypadku wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rada gminy moze ustali¢ jedng stawke optlaty od gospodarstwa domowego, bez jej roznicowania w zaleznosci
od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa.

Projekt niniejszej uchwaly zaklada zmian¢ metody wustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy, okreslonej w art. 6]
ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktoérg oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszona bedzie od
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é. Wysoko$é oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn liczby 0s6b zamieszkujgcych nieruchomos$¢ i stawki tej oplaty.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi ustalono, ze optaty
pobierane od wtascicieli nieruchomos$ci w obowigzujgcej wysokosci nie pokryjg kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w 2021 r. Koszty szacunkowe funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami w 2021 roku, przy zachowaniu tendencji wzrostowej w iloSci wytwarzanych przez
mieszkancOw miasta odpadow, przewiduje si¢ na poziomie minimum ok. 3.135.000,00 zi. Rosngce koszty,
w tym przede wszystkim ceny zagospodarowania odpadoéw przetozyty si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami. W minionym roku bowiem mialy miejsce dwie podwyzki wysokosci optat
z tytutu przyjmowania odpadow do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Hajnowce. I tak przyktadowe ceny
netto za przyjecie tony odpadoéw na instalacje wzrosty pomigdzy 1 stycznia 2020 r. a 1 stycznia 2021 r.:

- zmieszane odpady z 330 zt na 495 zt — wzrost o 165 zi,

- odpady ulegajace biodegradacji z 170 zt na 350 zt. — wzrost o 180 zt,

- popidt i zuzel z 200 zt na 360 zt — wzrost o 160 zi,

- odpady wielkogabarytowe z 550 zt na 750 zt — wzrost o 200 zt,

- zmieszane odpady opakowaniowe (z6tty worek) z 40 zi. na 270 zt — wzrost o 230 z1,

Ogromny wptyw, przy obecnie kosztorysowym rozliczaniu z wykonawca, na koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami ma takze ilos¢ wytwarzanych odpadow. Niestety liczba ta stale ro$nie zwlaszcza
w przypadku odpadow ulegajacych  biodegradacji, wielkogabarytowych, budowlano-rozbiérkowych
i zmieszanych odpadow opakowaniowych (tzw. zoty worek).

Wykonawca uslugi odbioru izagospodarowania odpadéw na 2021r.  wyloniony w przetargu
nieograniczonym wycenil jag na kwotg: 2.999.686,07 zt. Przy utrzymaniu dotychczasowej stawki z oplat
za odpady, przy szacunkowej liczbie odpadéw do odebrania i zagospodarowania w 2021 r. na utrzymanie calego
systemu zabraknie minimum 700.000,00 zt.

Wysoko$¢ czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
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nieruchomosci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady
w kompostowniku przydomowym, proponuje si¢ pozostawi¢ na obecnym poziomie. Aktualnie jedynie ok. 7%
gospodarstw sposrod uprawnionych korzysta z obnizki z tytulu posiadania kompostownika. Pomimo matej
liczby gospodarstw kompostujacych odpady ,,bio” nalezy utrzymaé obnizke wtej samej wysokosci, aby
stanowita ona zachete do jego utworzenia na nieruchomosci.

Ponadto proponuje si¢ zrezygnowaé ze zwolnienia zczgSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomos$ci, w czeSci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochod
nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Z drugiej obnizki — zwigzanej
z niskim dochodem na terenie miasta korzystalo w 2020 r. ok. 0,4% wszystkich uprawnionych gospodarstw.
Realizacja i kontrola tego rodzaju zwolnienia w ustalaniu optaty za gospodarowanie odpadami w Swietle
obowigzujacych przepisow prawa budzi wiele watpliwosci. Ustawodawca daje bowiem mozliwo$¢ radzie
gminy zwolnienia w catosci lub w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, jednak w czesSci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jednakze w zadnym akcie
prawnym nie ma definicji legalnej gospodarstwa domowego, a pojecia "liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢" nie mozna utozsamiaé z pojeciem "gospodarstwa domowego", gdyz osoby zamieszkujace
nieruchomos$¢ nie muszg tworzy¢ ze sobg gospodarstwa domowego.

Zaproponowana nowa wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozwoli na wypelnienie
zapisOw art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i zapewni samofinansowanie si¢
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym pomniejszeniu wptywoéw do budzetu o znizki
przystugujace wiascicielom nieruchomos$ci. Przeprowadzona analiza finansowa i kalkulacja optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazata, ze obecne dochody budzetu miasta w oparciu
0 obowigzujace stawki, s3 niewystarczajagce do pokrycia kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi powstalymi na terenie Miasta Siemiatycze. W celu zbilansowania si¢ systemu
niezbedna jest podwyzka optat, co ma bezposredni zwigzek ze wzrostem cen odbioru i zagospodarowania
odpadow. Pozostawienie stawek optaty na obecnym poziomie grozi trwatym niebilansowaniem si¢ budzetu
w czeSci dotyczacej gospodarki odpadami i dofinansowywaniem z dochodéw wiasnych gminy systemu dla
pelnej realizacji zadania.
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