Projekt

z dnia 21 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoceeeen...

UCHWALA
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

z dnia 15 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
na 2021 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, 1378) w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Miejski Program Profilaktyki Przeciwdziatania Narkomanii finansowany bedzie z budzetu miasta.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Siemiatycze.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska
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Miasto Siemiatycze

Miejski Program Przeciwdzialania

Narkomanii na 2021 rok

Siemiatycze, styczen 2021 r.
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WSTEP

Zjawisko narkomanii w Polsce pojawito si¢ na przelomie lat siedemdziesigtych
1 osiemdziesigtych. Ilo§¢ oso6b popadajacych w uzaleznienie oraz zniwo tego zjawiska stale
si¢ zmienia. Tak jak zmieniaja si¢ substancje uzalezniajace tak i zmieniajg si¢ modele
zazywania. Niezaleznie od zazywanych srodkow wszystkie substancje psychoaktywne uwaza
si¢ za niezwykle grozne, wykluczajace mozliwos¢ kontrolowanego ich uzywania, prowadzace
do uzaleznienia, powaznych negatywnych konsekwencji zdrowotnych, destrukcji zdolnosci
jednostki do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie, a czesto nawet do $mierci.

Definicja pojgcia narkomanii uzyta w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29
lipca 2005 r., oznacza ,,state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkoéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkoéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstac¢ lub powstato uzaleznienie od nich”.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii wykonywane sg przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, w
szczegblnosci przez:

- dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza;

- leczenie, rehabilitacj¢ i reintegracj¢ osob uzaleznionych;

- ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych;

- nadzdr nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

- zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sa do potrzeb
lokalnych i mozliwoséci prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe. Zadania przewidziane do realizacji zapisane w ponizszym
programie sa kontynuacja dzialalno$ci prowadzonej w latach ubieglych. Doswiadczenia
zdobyte podczas dotychczasowej realizacji pozwalajg na doktadniejsze poznanie srodowiska
lokalnego i jego potrzeb. Duze znaczenie dla miasta ma zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdzialania uzaleznieniom. Szczegélnie
istotnym aspektem sa przedsiewzigcia kierowane do mtodych mieszkancow miasta podczas
realizacji programow uwzgledniajacych zajecia sportowe, zagospodarowanie czasu wolnego
oraz organizacj¢ wypoczynku. Przy opracowywaniu powyzszego Programu uwzgledniono
zasoby, jakimi dysponuje miasto do realizacji omowionych ponizej zadan jak i zwrocono
szczegoblng uwage na zaspokojenie istotnych w tym zakresie potrzeb.

Realizatorem programu begdzie Pelnomocnik ds. profilaktyki i przeciwdziatania
uzaleznieniom majacy swoja siedzibe w Punkcie konsultacyjnym ds. uzaleznien w
Siemiatyczach, powolany zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Podstawa prawna:

Dokumentami, ktore reguluja zadania i obowigzki w zakresie przeciwdziatania narkomanii, a
takze wspotdziatajg z przedmiotowym obszarem, s3:

- Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492) Z uwagi na to,
ze chwili obecnej trwaja jeszcze prace nad Narodowym Programem Zdrowia na kolejne lata,
a samorzad zamierza uchwali¢ miejski program przeciwdzialania narkomanii na rok 2021,
wydaje si¢ zasadnym pomocnicze oparcie si¢ na dotychczasowych rozwigzaniach przyjetych
w Narodowym Programie Zdrowia przewidzianym na lata 2016 — 2020.

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)

- Krajowy Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS (Dz. U. z 2011 r.
poz. 227)

- Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685)

- Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2019 -2021
Program realizowany bedzie ponadto z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
dostepnosci, zgodnie z koncepcja projektowania uniwersalnego, okreslong w art. 2 Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. 22012 1. poz. 1169), oraz potrzebami 0s6b z réznymi niepetnosprawno$ciami.

DIAGNOZA

1. Sytuacja demograficzna
W Siemiatyczach na dzien 1 grudnia 2020 roku zamieszkuje 14 202 osob.
Struktura demograficzna przedstawia si¢ nastepujaco:

* osoby w wieku produkcyjnym (18-64 r.z.)- 9.517 0s6b, co stanowi 67 % ogoétu populacji i
stanowi dominujgca grupe wiekowa

* osoby w wieku poprodukcyjnym (od 65 r.z.) -2.506 osoby, co stanowi 17,6 % ogodtu
mieszkancow

* osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 r.z. ) — 2.179 osoby, co stanowi 15,4 % ogoétu
mieszkancow

2. Uzaleznienia wSrod dorostych mieszkancéw miasta- uwarunkowania i skutki.
2.1 Sytuacja materialna

7Z uwagi na duzy odsetek osob z problemem uzaleznien korzystajacych z pomocy MOPS
istotne jest minimalizowanie oraz zapobieganie szkodom spowodowanym wystepowaniem
w rodzinie problemoéw uzaleznien, poprzez objecie tych rodzin kompleksowg pomocag o
charakterze profilaktycznym 1 naprawczym oraz tworzenie systemowych programow
pomocy osobom z problemem alkoholowym lub narkomanii.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach wynika, iz w :

- 2018 1. liczba o0sob korzystajacych z pomocy MOPS siggajacych po narkotyki — 9 osob;
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- w 2019 r. liczba 0séb korzystajacych z pomocy MOPS si¢gajacych po narkotyki — 13 0sob;
2.2 Wykroczenia i przestgpstwa zwigzane z naduzywaniem substancji psychoaktywnych
Liczba 0s6b ukaranych za przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii:

-w 2018 r.- 29 wnioskoéw o ukaranie skierowanych do sadu

-w 2019 r.- 22 wnioski o ukaranie skierowanych do sadu

2.3 Sytuacja zakazenia wirusem HIV, AIDS

W informacji uzyskanych z Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Siemiatyczach w latach 2018-2019 w naszym miescie sg 4 osoby zakazone wirusem HIV. Nie
zarejestrowano zadnych zgondéw z powody choroby AIDS.

3. Problem uzaleznien w$réd mlodych mieszkancow miasta Siemiatycze

W celu poznania specyfiki siggania po substancje psychoaktywne (alkohol, narkotyki,
dopalacze) przez mtode osoby z terenu naszego miasta, rokrocznie prowadzone byly badania
ankietowe w szkotach.

W zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng w Polsce, przeprowadzone we wrzesniu 2020 r.
anonimowe badania ankietowe zorganizowano za posrednictwem internetu. Brali w nim
udzial uczniowie szkol miejskich klas VII, VIII oraz uczniowie klas I i II szkot
ponadpodstawowych.

Lacznie w badaniu wzieto udzial 336 uczniéw

Wsréd respondentdow bylo 154 mezezyzn (46%) oraz 182 kobiety (54%)

253 uczniow (75%) jest mieszkancami Siemiatycz, natomiast pozostalych 83 mieszka w
okolicy (25%)

Wiek

13 lat —110 (32,7%)
14 lat
15 lat 81 (24,1%)
16 lat 56 (16,7%)
17 lat

18 lati wiecej

0 25 50 75 100 125
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Kolejne pytanie tyczylo si¢ spedzania czasu wolnego przez respondentdow i udziatu w
zorganizowanych zajeciach.

Czy korzystasz ze zorganizowanych zajec pozalekcyjnych?

® Tak
® Nie

Udziat w zajeciach pozalekcyjnych zadeklarowato 207 badanych, pozostatych 129
zaprzeczylo.

Pytajac o formy spgdzania czasu wolnego, badani najczesciej wskazywali:

- 119 oglada filmy i programy (35%)

- 113 gra w gry (34%)

- 41 czyta (12%)

- 187 przeglada portale spotecznosciowe (56%)

- 184 spotyka si¢ ze znajomymi (55%)

Pozostali respondenci jednostkowo (co stanowilo po 0,3%) wskazywali: spedzanie czasu z

rodzing, pisanie opowiadan, odwiedzanie babci, uprawianie sportu, rysowanie, jazda
rowerem, jazda na deskorolce, zabawa z rodzenstwem.

Kolejne pytania w ankiecie dotyczyly problemu si¢gania po narkotyki.
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Czy Twoi znajomi siegajg po narkotyki lub dopalacze?

@ Tak
@ Nie

Nie wiem

167 respondentéw (49,7%) zaprzeczyto, by miato wsréd znajomych osoby siggajace na
narkotyki, 137 nie znalo odpowiedzi jednoznacznie (40,8%), natomiast 32 badanych (9,5%)
przyznato, iz zna takie osoby.

Jako okazje i powody do siggania po narkotyki lub dopalacze, badani wskazywali nastepujaco
odpowiedzi:

- 186 spotkania ze znajomymi (55%)

- 184 z powodu probleméw (54%)

- 42 brak zajecia (12%)

- 19 jako miejsce siggania po narkotyki wskazato szkote (5%)

- 11 jako miejsce siggania po narkotyki wskazato dom (3%)

- 66 0soOb nie wiedziato z jakiego powodu mlodziez sigga po narkotyki (18%)

Pytajac respondentoéw, czy kiedykolwiek siggali po narkotyki, 309 o0sob (92%) zaprzeczyto,
20 badanych (6%) wskazato marihuane,

12 0s6b leki farmaceutyczne zazywane w celu odurzenia (4%)

6 0s6b dopalacze (2%)

5 0s6b alkohol taczony z lekami (2%)

4 osoby amfetaming (1,5%)

Kolejne pytanie tyczylo si¢ palenia papieroséw. Jak wskazuje ponizszy wykres zaledwie 32
osoby przyznaly iz si¢gaja po papierosy, pozostali 304 zaprzeczyly.
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Czy palisz papierosy?

@ Tak
® Nie

Kolejny wykres prezentuje rodzaj wyrobow tytoniowych uzywanych przez mtodziez.

Jesli w poprzednim pytaniu odpowiedziatas/es "tak" okresl jakie?

Tradycyjne w paczkach 19 (51,4%)

E-papierosy

28 (75,7%)

Iqos

Pytajac mtodziez o konsekwencje wynikajace z uzywania uzywek zaledwie 22 osoby (6,5%)
przyznaly, iz nie zna zadnych konsekwencji, pozostatych 314 0sob (93,5%) posiada wiedzg w
tym zakresie.
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Czy znasz konsekwencje wynikajgce ze spozywania alkoholu, palenia, siegania po narkotyki i
dopalacze?

® Tak
® Nie

|

Badajac problem uzaleznien w biezacym roku, waznym aspektem bylo takze poznanie czy
trwajaca od marca 2020 r. pandemia wynikjaca z wirusa Covid-19 ma wptyw na sigganie po
substancje psychotropowe przez mtodziez. Wyniki prezentuje ponizszy wykres:

Czy sytuacja wynikajgca z COVID-19: kilkumiesieczne odciecie od rowiesnikow, szkoty, zajec
dodatkowych, wptyneto na Twoje wieksze spozycie uzywek?

® Tak
@ Nie

=

Zaledwie 24 osoby (7,2%) przyznato, iz obecna sytuacja wplywa na wigksze spozycie
uzywek, natomiast pozostatych 312 o0sob (92,8%) zaprzeczyto.

4. Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien

W Polsce dziata ponad 2000 punktow konsultacyjnych (zrodto: Rekomendacje
PARPA 2021) ktore udzielaja pomocy osobom uzaleznionym i czlonkom rodzin z
problemem uzaleznien.
W 2020 r. w Punkcie konsultacyjnym w  Siemiatyczach odbyly si¢ 102 konsultacje
przeprowadzone przez Pelnomocnika ds. profilaktyki i przeciwdzialania uzaleznieniom.
Ponadto 4 razy w miesigcu prowadzone byly spotkania rehabilitacyjne z certyfikowanym
terapeutg uzaleznien (spotkania indywidualne oraz rodzinne). W 2020 r. odbylo si¢ 197
spotkan (z czego 33 rodzinnych tj. rodzicow i dzieci lub matzenstw). Klientami byly gtownie
osoby si¢gajace po narkotyki, alkohol — osoby niepelnoletnie oraz uzaleznieni behawioralnie.
Ponadto ze spotkan korzystali takze cztonkowie rodzin zyjacy z uzaleznionymi, ktorzy
uczeszezali na spotkania indywidualne wspierajace.

8
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CELE I ZADANIA PROGRAMU

Celem gléwnym Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii jest

ograniczenie zjawiska i negatywnych konsekwencji spotecznych, wynikajacych z uzywania
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych.

Cel gléwny bedzie realizowany w oparciu o cele szczegotowe:

- zmniejszenie zainteresowania narkotykami i $rodkami psychoaktywnymi wsrdd dzieci,
milodziezy 1 mlodych dorostych poprzez realizacj¢ rekomendowanych programow
profilaktycznych;

- podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow Siemiatycz w zakresie problemow zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Zadania programu:
I. Dzialania informacyjne i edukacyjne.

1. Prowadzenie dzialan edukacyjnych, w tym kampanii spotecznych, adresowanych do
roznych grup docelowych, w szczegdlnosci do dzieci, mlodziezy i rodzicow na temat
zagrozen wynikajacych z uzywania §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i
NSP, a takze z pozamedycznego stosowania produktow leczniczych, ktorych uzywanie moze
prowadzi¢ do uzaleznienia.

2. Upowszechnianie informacji na temat dostgpu do dzialan profilaktycznych,
interwencyjnych, pomocowych i placowek leczenia dla 0os6b zagrozonych uzaleznieniem lub
uzaleznionych od $rodkéow odurzajgcych, substancji psychotropowych i nowych substancji
psychoaktywnych oraz ich rodzin przez biezacg aktualizacj¢ baz danych i ich udostgpnianie
mieszkancom

II. Rozwéj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania
Narkomanii.

1. Prowadzenie doskonalenia kompetencji o0s6b pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza
dotyczacego wczesnego rozpoznawania zagrozenia uzywania S$rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, srodkow zastgpczych, NSP oraz umiej¢tnosci i podejmowania
interwencji profilaktycznej

2. Szkolenie grup zawodowych w zakresie tematyki uzaleznien od $rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych i NSP oraz skutecznych interwencji 1 programow
profilaktycznych i leczniczych

3. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych dotyczacych strategii rozwigzywania
probleméw wynikajacych z uzywania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i
NSP, kierowanych w szczeg6lnosci do przedstawicieli organizacji pozarzadowych i JST

4. Kontynuacja cztonkostwa w Podlaskim Forum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
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I11. Profilaktyka.

1. Profilaktyka uniwersalna:

1) poszerzanie i1 udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci adresowanych do
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, osob dorostych, w tym programoéw profilaktyki, ktore
biora pod uwage wspolne czynniki chronigce i czynniki ryzyka uzywania substancji
psychoaktywnych i innych zachowan ryzykownych, w szczegdélnosci zalecanych w ramach
Systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego

2) poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programoéw o
naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznos$ci rozwijajacych kompetencje
wychowawcze 1 profilaktyczne rodzicow i1 o0sob pracujacych z dzie¢mi i miodzieza
sprzyjajace ksztalttowaniu postaw i zachowan prozdrowotnych dzieci i mlodziezy

2. Profilaktyka selektywna:

1) poszerzanie i udoskonalanie oferty i wspieranie realizacji programow o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci realizowanych m.in. przez organizacje
pozarzadowe i lokalnie dziatajace podmioty publiczne w miejscach o zwigkszonym ryzyku
uzywania $rodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP (np. miejsca rekreacji,
imprezy miejskie)

2) poszerzanie i udoskonalanie oferty i wspieranie realizacji programow wczesnej interwencji
i profilaktyki selektywnej, adresowanych do srodowisk zagrozonych, w szczegdlno$ci dzieci i
mlodziezy ze $rodowisk zmarginalizowanych, zagrozonych demoralizacjg, wykluczeniem
spotecznym oraz oso6b uzywajacych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i
nowych substancji psychoaktywnych w sposob okazjonalny

3. Profilaktyka wskazujaca:

Poszerzanie 1 udoskonalanie oferty i wspieranie realizacji programoéw profilaktyki
wskazujacej o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci adresowanych do
jednostek lub grup wysoce narazonych na czynniki ryzyka, w szczegdélno$ci do osob
uzywajacych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP w sposob szkodliwy

IV. Redukcja szkod, rehabilitacja i reintegracja spoteczna

1) rozwijanie dostepu do leczenia dla 0s6b uzywajacych szkodliwie i uzaleznionych od
srodkow  odurzajacych, substancji  psychotropowych 1 NSP poprzez przyjazdy
certyfikowanego terapeuty uzaleznien w Punkcie konsultacyjnym przy ul. Leg. Pitsudskiego 1
w Siemiatyczach

2) zwigkszanie oferty dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
uzaleznionych od $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP lub zwigkszanie
dostepnosci do istniejacych form wsparcia
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V. Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzywania Srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych i NSP oraz postaw spolecznych i reakeji instytucjonalnych

Ocena aktualnego stanu probleméw narkotykowych, istniejacych zasobow oraz efektow
prowadzonych dotychczas dziatan, przeprowadzenie lokalnej diagnozy problemow w zakresie
zazywania narkotykow wsrod uczniow.

Zasady finansowania

Finansowanie programu bedzie dokonywane w ramach $rodkéw wilasnych Miasta
uzyskanych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu uchwalanych corocznie w
budzecie miasta. Na realizacj¢ programu w 2021 r. przewidziano 30 000 zi.

Monitoring programu

Monitoring Programu prowadzony bedzie poprzez:
- sprawozdanie wewnetrzne dla Rady Miasta Siemiatycze,
- zewngetrzne dla Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
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Id: AE7F1435-A1AB-4A64-9456-FAC1B504A146. projekt Strona 11



Uzasadnienie

Zgodnie zustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) do
zadan wilasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka przeciwdziataniem narkomanii.
Zadania te w szczeg6lnosci obejmuja:

1) zwigkszanie dost¢gpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych i o0séb
zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemdéw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajgc
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, atakze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzagdowych i oséb fizycznych, stuzacych rozwiazywaniu
problemoéw narkomanii.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy prowadzona jest w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, uchwalanego przez Rade¢ Miasta Siemiatycze stanowigcego czgS¢ strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

W Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok zadania realizowane bedg przez
Pelnomocnika ds. profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom oraz innych wspotrealizatorow wymienionych
W programie.

Zadania przedstawione w Programie realizowane bgdg ze $rodkdéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W trakcie procesu poddania programu do konsultacji spotecznych, nie wptynat zaden formularz zgtaszania
opinii.
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