Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 13 kwietnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00321-32/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Siemiatycze
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacychdziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Pawet Gatko - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Marlena Stachurska-Janczyto - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nastepuje:

Zaopiniowa¢ negatywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Siemiatycze
sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2022 rok, formulujac w uzasadnieniu przestanki
WW. opinii.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan

z wykonania budzetu za 2022 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

— sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

— sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji;

- sprawozdania Rb-UZ uzupetiajacego o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych;

- sprawozdania Rb-ST o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych;

— sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

— sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok sporzadzonego przez Burmistrza

zawierajacego informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Wedhlug przedlozonej sprawozdawczosci Miasto Siemiatycze zrealizowato w 2022 roku
dochody w kwocie ogdétem 81 550 591,40 zt (plan po zmianach 87 453 234,68 zt), tj. w 93,25%, za$
wydatki w kwocie ogdtem 82 665 196,79 zt (plan po zmianach 86 616 234,68 z1), tj. w 95,44%, tym
samym faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w wysokosci (-) 1 114 605,39 zi, a nie jak
planowano nadwyzka budzetowa w kwocie 837 000 zt. Laczna kwota faktycznych przychodéw
wyniosta 314 610,80 zt, w tym niesptacony kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 151 051,69 zt,
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wolne $rodki w wysokosci 30 671,11 zt oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 132 888 zl. Rozchody tytutem sptat
zobowigzan dtuznych (wykup obligacji) wykonano na poziomie 1 000 000 zt (100% planu).

Z danych sprawozdawczych wynika, Zze na koniec roku wystapita nadwyzka operacyjna
(dodatnia ro6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 407 141,39 zt
(plan: 160902 zt), co wskazuje na zachowanie wymogu zrdwnowazenia cz¢sci biezace] budzetu
ustanowionego w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie,
1z powyzsza wielkos¢ determinujg incydentalne wpltywy do budzetu o charakterze biezacym,
m.in. dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT w kwocie 2 888 418,57 zt
oraz nadptaty w podatku od nieruchomos$ci na poczet przysztych okresow w tacznej wysokosci
1 539 848,68 zt. Dochody biezace zostaly zrealizowane na poziomie 72 262 846,59 zi, tj. w 97,23%
w stosunku do zatozonego planu w wysokosci 74 320 846,68 =z, natomiast wydatki biezace
wykonano na poziomie 71 855 705,20 zl, tj. w 96,89% w stosunku do zaloZzonego planu w wysokosci
74 159 944,68 zt.

Odnoszac si¢ do sekcji majatkowej Skiad Orzekajacy wskazuje, iz dochody zrealizowano
w kwocie 9 287 744,81 zt na plan 13 132 388 zt (70,72%), natomiast wydatki wykonano w kwocie
10 809 491,59 zt na plan 12456 290 zt (86,78%). Wplywy ze sprzedazy majatku uzyskano
w wysokosci 1 193 443 zt w stosunku do zatozenia w kwocie 1 449 500 zi, tj. w 82,33%.

Stan dlugu publicznego Miasta Siemiatycze na koniec 2022 roku wynidst
15551 051,69 zt, co w relacji do wykonanych dochodéw stanowi 19,07%.

Zobowigzania  wymagalne, jak wynika z  przedlozonej  sprawozdawczosci,
nie wystapily.

Wartos$¢ nalezno$ci wymagalnych Miasta na koniec 2022 roku, wedlug sprawozdania Rb-27S
(kol. 10), zamkneta si¢ kwota 2 77204393 zI (w tym z tytutdow: podatku
od nieruchomosci 493 532,16 zl; podatku od S$rodkow transportowych 114 775,45zt; optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 129 427,67 zI). Wartos¢ zalegtosci ogotem
w stosunku do stanu na koniec roku 2021 (2 779 043,12 zt) zmniejszyla sigo kwote 6 999,19 zi,
w tym z tytutu podatkow 1 optat lokalnych okwote 72.062,70 zt.

Sktad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia co do zrddet pokrycia w czgdci strony
wydatkowo-rozchodowej budzetu za rok 2022. Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
Rb-NDS, a takze czgécig opisowa sprawozdania z wykonania budzetu, zawarta w zarzadzeniu
Nr 595/23 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 16 marca 2023 r., budzet Miasta zamknat si¢
faktycznym deficytem w wysokosci (-)1 114 605,39 zl przy zatozonej nadwyzce budzetowej
w wysokosci 837 000 zt. W zwigzku z niewykonaniem budzetu w zaktadanym ksztalcie strona
wydatkowo-rozchodowa w czg$ci zostata sfinansowana ze $rodkow pozabudzetowych na taczna
kwote 1 799 994,59 zt (suma kwot wydatkéw niemajacych pokrycia w dochodach z uwzglgdnieniem
kwoty rozchodow wyniosta tacznie 2 114 605,39 zl). Jak wynika z informacji zawartej w
sprawozdaniu opisowym, pokrycie wskazanego ubytku nastgpito miedzy innymi z:

1. czg$ci subwencji o$wiatowe] otrzymanej w grudniu roku 2022 za styczen 2023 roku

w wysokosci 1 067 466 zt;

2. srodkami z rachunku depozytowego w wysokosci 321 152,85 z1.

Zaangazowanie wyzej wskazanych kwot na czesciowe sfinansowanie wydatkéw mieszczacych sie w
wykonanym deficycie oraz rozchod6w stoi w sprzecznosci z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), zgodnie z ktorym
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw iwydatkéw oraz
przychodéw 1 rozchoddéw tej jednostki. Ponadto przeznaczenie tych wielko$ci na pokrycie
wykonanego deficytu pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja zawarta w art. 217 ust. 2 powyzszej
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ustawy. Zgodnie z tym przepisem deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z: 1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego; 2) kredytéw; 3) pozyczek; 4) prywatyzacji majatku
jednostki samorzadu terytorialnego; 5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat
ubieglych, pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8; 6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 51 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych; 7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub §rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegtych; 8) niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz
wynikajacych zrozliczenia $rodkow okre§lonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz czg$¢ o$wiatowa subwencji ogoélnej na rok 2023,
jakkolwiek jej rata zostata przekazana w grudniu 2022 roku, stanowi w catosci dochod roku 2023.
Wykorzystanie dochodéw budzetu roku 2023 na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2022
oraz czgsciowa sptate rozchoddéw jest niedopuszczalne w §wietle obowigzujacych przepisow. Taka
praktyka doprowadzi do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2023 rok, poniewaz plan
wydatkéw budzetu roku 2023 w czeséci odpowiadajacej juz zaangazowanej kwocie raty subwencji, tj.
w wysokosci 1 067 466 zt, nie moze by¢ faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami. W
efekcie przeznaczenia czesci $rodkoéw subwencji bedacej dochodem 2023 r. na sfinansowanie
wydatkow budzetu w 2022 r. oraz czgsciowo na rozchody, dochody wykonane ujete w ewidencji
ksiegowej 1 sprawozdawczosci za 2023 r. w czg$ci obejmujacej kwote 1 067 466 zt nie odpowiadaja
srodkom pieni¢znym, ktére miasto moze zaangazowac na realizacj¢ wydatkow — s3 to dochody
wystepujace wylacznie w ewidencji. W konsekwencji sporzadzony na 2023 r. plan wydatkow
budzetu — oparty o planowane dochody — w zakresie powyzszej kwoty nie moze stanowi¢ realnej
podstawy zaciggania zobowigzan, gdyz nawet mimo petnej realizacji dochodow miasto nie bedzie
posiadato $rodkdw pienigznych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone na
realizacje¢ budzetu w 2022 r.

Sktad Orzekajacy zastrzega réwniez, iz jako jedno ze zrddet pokrycia deficytu wskazano
niesplacony do konca roku kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 151 051,69 zt. PowyzZsze stoi
w sprzecznosci z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zaciagnigty kredyt
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega sptacie w tym samym roku, w ktérym zostat zaciggniety.

Zastrzec nalezy takze, iz zrealizowanie budzetu roku 2022 w przedstawionym ksztalcie
doprowadzilo do sytuacji, w ktorej niektore dochody celowe, w tym zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, zostaly rozdysponowane niezgodnie z ich ustawowym
przeznaczeniem. Powyzsze dotyczy migdzy innymi:

- wplywdw pochodzacych z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
wykonano na tagczng kwote 779 179,56 zl, przy zrealizowanych wydatkach w rozdziatach 85153 oraz
85154 w wysokosci 486 573,87 zt (réznica: 292 605,69 z1), co pozostaje w sprzecznosci z art. 93 ust.
4 oraz art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. 165). Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wpltywy z
tytulu dodatkowej optaty za wydawane zezwolenia nasprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach nieprzekraczajagcych 300 ml gmina przeznacza na dzialania majace na celu
realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu, natomiast stosownie do brzmienia art. 182 ustawy, dochody z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ wykorzystane na realizacje gminnych programéow
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9
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czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwrc}zywanla probleméw alkoholowych oraz przemwdzmlanla narkomanii i nie moga
by¢ przeznaczone na inne cele (powyzsze zastrzezenie dotyczy rowniez przychodéw w wysokos$ci
132 888 zt, stanowigcych nadwyzke srodkow z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z lat
poprzednich);

- $rodkow z budzetu UE w kwocie 411 908,63 zt, przekazanych Miastu na realizacj¢ zadania
pn. ,,Cyfrowa Gmina”. Jak wynika z informacji przedtozonej do organu nadzoru wplywy dotacji w
roku 2022 wyniosty 426 300 zt, natomiast wydatki na wskazany cel poniesiono w wysokosci 14
391,37 zl. Zaangazowanie pozostate] kwoty na inne cele, niz realizacja projektu jest sprzeczne z art.
204 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem $rodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, sg przeznaczone wytgcznie na cele okreslone w umowie mi¢dzynarodowe;,
przepisach odrgbnych lub deklaracji dawcy. Wskazania wymaga, ze kontynuacja projektu w roku
2023, przy braku przychodow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, bedzie wymagata od samorzadu zaangazowania §rodkow z innych realizacji w tym roku
dochodow.

Uwzgledniajac  wyzej wymienione nieprawidtowosci, jakie wystapity w procesie
wykonywania budzetu Miasta Siemiatycze za 2022 rok, Sktad Orzekajacy zaopiniowal negatywnie
przedtozone przez Burmistrza Siemiatycz sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenianiniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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