Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 16 maja 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-6/2023
z dnia 16 maja 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Siemiatycze obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 1.000.000 zl, emitowanych w 2023 roku z przeznaczeniem na splate
zobowiazan z tytulu wcezesniej wyemitowanych obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadéow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy

Katarzyna Gawronska - cztonek

Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek
opiniuje

mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Siemiatycze obligacji o lacznej wartoSci nominalnej
1.000.000 zl, emitowanych w 2023 roku z przeznaczeniem na splat¢ zobowigzan z tytulu
wczesniej wyemitowanych obligacji, wnoszac jednoczesnie zastrzezenia zawarte w ponizszym
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Siemiatycze pismem Nr FB.3060.1.2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r. (data
wpltywu do RIO: 18.04.2023 r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, ktére zostaly zaplanowane
do emisji na podstawie uchwaty Nr XLVII/310/23 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 13 kwietnia 2023
r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywotanej uchwaly Nr XLVII/310/23 Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 13 kwietnia 2023 r. wynika, ze Miasto Siemiatycze zamierza wyemitowa¢ w roku2023
obligacje o tacznej wartoSci nominalnej 1.000.000 zt, celem pozyskania Srodkéw pienieznych
na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta Siemiatycze, w zwiazku ze sptata wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisjiobligacji (§2 uchwaty).

Sktad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenie co do tak okre§lonego celu przeznaczenia emisji
obligacji. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poprzez deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ ujemna
roznice pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu. Konstrukcja budzetu Miasta Siemiatycze na rok
2023 (wedlug stanu na dzien wydania opinii) przewiduje natomiast budzet nadwyzkowy
w wysokosci 151.051,69 zi. Wskazanie zatem w uchwale, 1z celem pozyskania srodkow pienigznych
jest pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta Siemiatycze stoi w sprzecznosci z przepisem
zawartym w art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach oraz art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku zpostanowieniami uchwaly Nr
XLVII/311/23 z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2023 r.

W tym miejscu podkreslic nalezy, izzaré6wno z obowiazujacej Wieloletniej Prognozy
Finansowej, jak 1 z budzetu Miasta na rok 2023 (wedlug stanu na dzien wydania przedmiotowe;j
opinii) wynika, Ze celem planowanej emisji obligacji jest sptata rozchodow (wykup obligacji
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wyemitowanych w latach wczes$niejszych). Sktad Orzekajacy wskazuje, 1z zgodnie z § 6
w zw. z § 143 ,,Zasad techniki prawodawcze]” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy nalezy redagowac
tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy.

Emisja obligacji ma by¢ przeprowadzona w jednej serii A23 o wartosci 1.000.000 zi,
natomiast wykup obligacji wedtug wartosci nominalnej, finansowany z dochodéw wtasnych budzetu
Miasta ma nastagpi¢ w roku 2036 (§4 oraz §6 uchwaly). W §7 tej uchwaly Burmistrz Miasta
Siemiatycze zostal upowazniony m.in. do dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji.

Z uchwaty budzetowej Miasta Siemiatycze na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym
zmian w budzecie na 2023 rok dokonanych uchwalg Rady Miasta Nr XLVII/311/23 z dnia 13
kwietnia 2023 r. oraz zarzadzeniem Burmistrza Miasta Siemiatycze Nr 604/23 z dnia 28 kwietnia
2023 r.) wynika, ze na 2023 rok zaplanowano nadwyzke budzetu w wysokosci 151.051,69 zt
stanowigca dodatnig roznice miedzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 75.541.538,08 zt (z
tego dochody biezace 60.365.038,08 zi, dochody majatkowe 15.176.500 zl) a wydatkami w lgczne;j
kwocie 75.390.486,39 zt (z tego wydatki biezace 59.662.713,39 zt, wydatki majatkowe 15.727.773
zt). Laczna kwota planowanych na 2023 rok przychodéw wynosi 1.000.000 zt (przychody zwrotne
z tytulu emisji obligacji), za§ kwota rozchodéw wynosi 1.151.051,69 zt (sptata kredytu w rachunku
biezacym niesptaconego do konca 2022 roku oraz wykup obligacji wyemitowanych w latach
wczesniejszych).

W regulacji zawartej w §7 pkt 2 uchwaty Nr XLIV/290/22 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30
grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Siemiatycze na 2023 rok Rada Miasta ustalita
limit zobowigzan dtuznych zacigganych w 2023 roku na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytulu emisji papierow wartosciowych w kwocie 1.000.000 z1, za§ na mocy §13 pkt 1 tejze uchwaly
upowaznita Burmistrza Miasta Siemiatycze do zaciggania tych zobowigzan.

Majac na uwadze przywotana konstrukcje budzetu na 2023 rok nalezy wskazac,
iz planujac emisje obligacji bedacej przedmiotem niniejszej opinii organ wykonawczy dziata
w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciggnigcie tego zobowigzania pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (dalej jako u.f.p.)

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Siemiatycze, w tym w odniesieniu
do ksztattowania si¢ dtugu publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu nadzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XLVII/312/23 Rady MiastaSiemiatycze z dnia 13 kwietnia 2023 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej PrognozyFinansowej Miasta Siemiatycze na lata 2023 — 2026 wraz z
prognoza kwoty dtugu isptat zobowigzan na lata 2023 - 2036. Przyjete w tej prognozie dla roku 2023
wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z warto§ciami wynikajgcymi z budzetu na ten rok, co
odpowiada wymaganiom okres§lonym w art. 229 u.f.p.

Rada Miasta Siemiatycze zamierza sptaca¢ zaciggniety oraz planowany do zaciggnigcia dlug
w latach 2023-2036 (kol. 5, 5.1 tabeli WPF), przy czym pozyskanie przychodoéw z tytulow dluznych
prognozowane jest wylacznie w 2023 roku na kwote 1.000.000 zt (kol. 4, 4.1 tabeli WPF; projekcja
ta jest zgodna z postanowieniami uchwaty Rady Miasta z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu).

Wedhug zalozen obowigzujacej WPF Miasto zamierza osigga¢ w latach 2024 — 2036 dodatnie
wyniki budzetéw, ktoére w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow
tytulem sptat zaciagnigtego dtugu.

Odnos$nie do wartos$ci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano w latach 2024 - 2036
jako jedyne Zrédlo finansowania sptaty dtugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze zalozenie
takie jest pochodng prognozy wartosci dochodow 1wydatkow, w tym dochodéw i wydatkow
majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF).
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W szczegblnosci w okresie wykupu obligacji bedacych przedmiotem opinii, tj. rok 2036
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z nadwyzki operacyjnej,
przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dlugu planowanego do zaciggnigcia. Biorgc pod uwage
powyzsze Sktad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystgpowanie nadwyzek budzetowych stuzacych
finansowaniu rozchodow tytutem sptaty dtugu publicznego.

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego, tj. 15.400.000 zI ma wystapi¢ na koniec 2023 roku, co
stanowi 20,45% planowanych dochodow ogoétem (stosunek zadtluzenia do planowanych dochodow
biezacych wyniesie 25,62%). W kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany (kol. 6
tabeli WPF). W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano rowniez wydatki na
obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciaggniecia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota
wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono wieloletnig prognoze
wynosi 6.675.027 zt.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2022), wynika, Zze w okresie
sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p., tzn. wskazniki
planowanych w poszczegodlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekroczg wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat
zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W  planowanym  budzecie roku 2023  wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 4,66% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaZzniku obliczonym
w oparciu o faktyczne wykonanie 2022 r. stanowigcym 6,90%.

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 0,55% (rok 2026)
do 2,80% (rok 2025). Zastrzec nalezy, iz w okresie 2026 — 2029 réznice te sg niewielkie 1 przyjmuja
wielkos$ci znacznie ponizej jednego punktu procentowego.

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikéw sptat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania wpltywow
ze sprzedazy majatku (lata 2023 — 2025) oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich rdznic
miedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art.
242 ustawy; lata 2023 - 2036).

W budzecie 2023 roku wynik z dziatalnosci biezacej Miasta przyjmuje warto$¢ dodatnig
1 wynosi 702.324,69 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2024-2036 charakteryzujg si¢
rokrocznym przyrostem 1 ksztaltujg si¢ na poziomie od 1.017.689 zt w roku 2024 do 2.434.585 zt w
roku 2034 (Srednia wielkos$¢ z 14 lat: 1.766.384,34 zl; Srednioroczny przyrost wynosi okoto 126.000
zh). Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

— wykonanie 2016 2.157.346,62 zi;
- wykonanie 2017 1.528.158,33 zi;
— wykonanie 2018 1.821.167,26 z{;
— wykonanie 2019 679.309,06 zi;
— wykonanie 2020 960.123,95 zi;
- wykonanie 2021 2.579.917,79 zi;
— wykonanie 2022 407.141,39 zL.

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ w latach 2023 — 2024, w tym w roku 2023
w wysokosci 1.177.500 zl, w roku 2024 w wysokosci 200.000 zi. Zgodnie z danymi z lat
poprzednich, za okres 2016 — 2022, dochody te zostaty wykonane w kwotach: rok 2016 — 149.546,56
zt, rok 2017 — 405.627,93 zi, rok 2018 — 223.842,34 zl, rok 2019 — 1.586.394,19 zl, rok 2020 —
278.166,80 zt, rok 2021 — 3.057.166,55 zt, roku 2022 — 1.193.443 zi.

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
ujetych w latach 2024 - 2036 nie odbiegaja znaczaco od warto$ci wynikajacych z danych
historycznych. Co prawda wypracowanie przyjetych w uchwale wpf nadwyzek operacyjnych jest
mozliwe do uzyskania (w odniesieniu do zrealizowanych budzetow w latach poprzednich), jednak

Id: F5083BE0-AS5F9-49C2-89CE-04CC650B7AES



wymaga to od Miasta Siemiatycze bardzo rygorystycznej dyscypliny w wykonywaniu przyjetych
prognoz budzetow lat przysztych, w tym podjgcia dziatah zmierzajacych do ograniczania wydatkoéw
biezacych w poszczegolnych latach. W zatgczniku Nr 3 do uchwaty WPF — Objasnienia, nie
przedstawiono szczegdlowych zalozen w tym zakresie, wskazano jedynie iz wladze zamierzajg
szukac oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza
podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego, dlatego dynamika wzrostu
wydatkow w latach 2024-2026 jest nizsza niz w pozostatych latach prognozy.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Miasta Siemiatycze niosg (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa
przeciwdziatania COVID-19, konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, wysoki prognozowany stan
zobowigzan dluznych (na koniec 2023 roku sigegajacy 15.400.000 z1), znikome rdéznice pomiedzy
wskaznikiem planowanej sptaty a wskaznikiem dopuszczalnym w latach 2026 — 2029 (od 0,55% do
0,92%), jak rowniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do
2036 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach,
na ktore zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciaggnag¢ zobowigzania, niezbedne jest ciagte, wnikliwe
monitorowanie przez Miasto zalozen okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkre$lenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy miasta konsekwentnej ibardzo
rygorystycznej dyscypliny finansowej, w tym podjecia dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
wydatkéw biezacych w perspektywie kolejnych czternastu lat budzetowych. Niewypracowanie
dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach co najmniej przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢
do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkow majatkowych (inwestycyjnych),
wydluzenia okresu sptaty dlugu, a nawet do niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji przyjat
zatozenie, ze Miasto Siemiatycze zachowa bardzo rygorystyczng dyscypling w wykonywaniu
budzetow w poszczegodlnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyje¢tych prognoz splaty
dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni oddaty
jej otrzymania.
Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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